PREDLOG

ZAKON
O NAUCI | ISTRAZIVANJIMA

I. OSNOVNE ODREDBE
Predmet zakona
Clan 1.

Ovim zakonom ureduje se sistem nauke i istrazivanja u Republici Srbiji, i to
planiranje i ostvarivanje opSteg interesa u nauci i istraZivanju, obezbedivanje
kvaliteta i razvoja naucnoistraZivaCkog rada, pravni poloZaj instituta, osnivanje i
upravljanje institutima, sticanje zvanja istrazivaca, institucionalno finansiranje i
finansiranje drugih programa od opSteg interesa, vodenje evidencije, kao i druga
pitanja od znaCaja za sistem nauke i istrazivanja.

Svi termini kojima su u ovom zakonu oznaceni polozaji, profesije, odnosno
zanimanja i zvanja, izrazeni u gramatickom muskom rodu, podrazumevaju prirodni
musKki i Zenski rod lica na koja se odnose.

Nauka i istrazivanje kao delatnost
Clan 2.

Nauka i istraZivanje kao delatnost od posebnog znacaja za sveukupni razvoj
Republike Srbije, zasnovana na znanju, zajedno sa visokim obrazovanjem je
pokreta¢ privrednog i ukupnog drustvenog razvoja.

Nauka i istrazivanja u Republici Srbiji deo su medunarodnog naucnog,
obrazovnog, kulturnog i umetni¢kog prostora.

Clan 3.

Nauka i istrazivanje su, u smislu ovog zakona sistematski stvaralacki rad koji
se preduzima radi stvaranja novih znanja, s ciliem podizanja opSteg civilizacijskog
nivoa drustva i kori¢enja tih znanja u svim oblastima drustvenog razvoja.

Clan 4.
Nauka i istrazivanje se zasnivaju na slede¢im nacelima:
1) slobodii autonomiji nauénog i istrazivackog rada;

2) javnosti nau€nog i istrazivaCckog rada i rezultata tog rada, u skladu sa
zakonom;

3) naucnoj i struénoj kritici;
4) postovanju standarda nauke i struke;

5) primeni medunarodnih standarda i kriterijuma u vrednovanju kvaliteta
nau¢nog i istrazivaCkog rada u svakoj oblasti posebno, u odnosu na njenu
specifi¢nost;

6) konkurentnostii izvrsnosti nau¢nih programa i projekata;

7) etike nau€nog i istrazivackog rada, u skladu sa principima dobre naucne
prakse;

8) rodne ravnopravnosti u nauci i istrazivanjima kao i u organima
odlucivanja.



9) povezanosti sa sistemom obrazovanja a posebno sa sistemom visokog
obrazovanja;

10) otvorenosti za medunarodnu naucnu i tehnoloSku saradnju;
11) sprovodenija istrazivackog rada u skladu sa principima otvorene nauke;
12) brige za odrzivi razvoj i zastitu zivotne sredine.

Upotreba postoje¢ih i novostvorenih znanja usmerava se ka stvaranju
dodatne vrednosti za drustvo, pri ¢emu se postuju nacCela zastite i prometa
intelektualne svoijine.

Clan 5.

Naucni rad je slobodan i ne podleze nikakvim ograni¢enjima, osim onih koji
proizlaze iz poStovanja standarda nauke i etiénosti u nauénom i istrazivackom radu,
zastite ljudskih prava, zastite odbrambenih interesa, kao i zastite Zivotne sredine.

Naucni rad podleze nau€noj kritici.

Sloboda nauc¢nog rada i stvaralastva ogleda se u slobodi nau¢nog delovanja,
slobodi izbora i razvoja nauénih metoda istrazivanja i interpretacije, kao i poStovanja
autorskih prava.

Clan 6.

U cilju povec¢anja kvaliteta i vidljivosti nau¢nog rada, istrazivanja se sprovede
u skladu sa principima otvorene nauke, uz optimalno koriséenje nauénoistrazivacke
infrastrukture.

Princip otvorene nauke i otvoreni pristup nau¢nim publikacijama i primarnim
podacima zasniva se na preporukama Evropske komisije i medunarodne dobre
prakse.

Naucnoistrazivatka infrastruktura ukljuCuje objekte, kapitalnu nau€nu
opremu, masine i postrojenja, podatke kao Sto su zbirke, arhivi i nauéni podaci, e-
infrastrukture kao i baze podataka, kompjuterski sistemi i komunikacijske mreze,
usluge i svaki drugi alat neophodan da se postigne izvrsnost u nauci i istraZivanjima.

Clan 7.

Nauku i istraZivanja kao delatnost od opsteg interesa (u daljem tekstu:
naucnoistrazivacka delatnost) realizuju akreditovane nauénoistrazivacke organizacije
kroz programe utvrdene ovim zakonom, kao i programe utvrdene zakonom kojim se
ureduje rad Fonda za nauku Republike Srbije.

NaucnoistrazivaCku delatnost kao delatnost od opsteg interesa realizuju i
institucije od nacionalnog znacaja iz ¢lana 33. ovog zakona, kao i instituti Ciji su one
osnivag, u skladu sa ovim i posebnim zakonom.

Clan 8.
Ciljevi realizacije nau¢noistrazivacke delatnosti su:

1) stvaranje novih znanja radi podsticanja druStvenog, tehnoloskog,
kulturnog, umetniCkog i ekonomskog razvoja, povecanja drustvenog proizvoda i
podizanja standarda gradana i kvaliteta zivota;

2) oCuvanje i unapredenje opSteg fonda znanja, kao uslova za
razumevanje, jaCanje i doprinos svetskim razvojnim procesima;

3) unapredenje ukupnih naucnoistrazivackih kapaciteta (ljudskih resursa i
institucija);



4) podizanje opSteg nivoa tehnologija u privredi i obezbedivanje
konkurentnosti roba i usluga na domacem i svetskom trzistu;

5) jaCanje medunarodne nauéne saradnje i doprinos u regionalnom,
evropskom i globalnom istrazivackom prostoru;

6) podrSka stvaranju inovacija za privredu, i transferu tehnologija i ja¢anju
inzenjerskih kapaciteta sa ciljem stvaranja komparativnih prednosti na globalnom
trzistu i promocija preduzetnistva;

7) unapredenje i Sirenje kulturnog i umetnickog ambijenta i stvaralackog
obrazovanja, sa cillem ocuvanja i afirmacije nacionalnog identiteta kao dela
civilizacijske bastine;

8) sistemsko podsticanje saradnje izmedu institucija, kao i mobilnosti
istraZivaCa, odnosno istrazivackog i administrativnog osoblja u okviru srpskog,
regionalnog, evropskog i globalnog istrazivackog prostora.

Clan 9.

Radi sprovodenja cilieva iz ¢lana 8. ovog zakona, obaveze
naucnoistrazivatke organizacije su:

1) da u skladu sa potrebama osniva¢a i drustva u celini sacini petogodisnji
program rada i razvoja i prilagodava ga postignutim rezultatima, ciljevima i
novonastalim okolnostima;

2) da predlozZi i uskladuje svoje programe sa programima predvidenim ovim
zakonom, zakonom kojim se ureduje rad Fonda za nauku Republike Srbije i
strategijama za oblast nauénoistrazivacke delatnosti i privrednog i industrijskog
razvoja, a u odnosu na specifi¢nosti oblasti nauke za koje su akreditovane;

3) daidentifikuje, analizira i razvija nova polja istrazivanja;

4) da deluje u onim poljima koja ¢e globalno biti prepoznata kao
najperspektivnija, kroz formiranje novih istrazivackih grupa, centara, laboratorija i
adekvatno angazovanije ljudskih resursa i opreme;

5) da odrzava i redovno azurira internet prezentaciju;

6) da pratiiizveStava javnost o najnovijim dostignuéima u nauci i tehnologiji
i objektivno prezentuje postignute rezultate, kao i nauku i istraZivanja u celini;

7) da privlaCi i zadrzava istrazivaCe iz zemlje, dijaspore, regiona i sveta Cije
kvalifikacije, rad i rezultati mogu da doprinesu poboljSanju nauénih rezultata,
ostvarenju ciljeva i efikasnijem razvitku nauénoistrazivacke organizacije;

8) da ima program razvoja naucnoistrazivackih i administrativnih ljudskih
resursa;

9) da pratece i administrativne poslove ureduje u skladu sa razvojem novih
informacionih tehnologija;

10) da odrzava i unapreduje naucnu i drugu infrastrukturu i da omoguci
pristup naucnoistrazivackoj infrastrukturi drugim naucnoistrazivacim organizacijama i
privrednim subjektima uz definisana pravila;

11) da priprema predloge projekata za znaCajno naucno i infrastrukturno
proSirenje kapaciteta za finansiranje kroz nacionalne i medunarodne fondove;

12) da predlaze osnivacu objedinjavanje resursa sa ciljem stvaranja novih i
funkcionalnijih institucija;

13) da aktivno saraduje sa drugim naucnoistrazivaCim organizacijama i
priviedom;



14) da se aktivno uklju€uje u medunarodne tokove i da uspostavlja i odrzava
medunarodnu saradnju i da se prijavljuje za projekte medunarodnih fondova;

15) da u skladu sa specificnostima oblasti istrazivanja aktivno radi na
komercijalizaciji rezultata istrazivanja;

16) da po zahtevu oshivaCa osnazuje procese kreiranja javnih politika i
zakonskih okvira zasnovanih na c¢injenicama, kroz primenu nauénih metoda i
rezultata.

Il. PLANIRANJE | OSTVARIVANJE OPSTEG INTERESA U
NAUCNOISTRAZIVACKOJ DELATNOSTI

1. Strategija nauénog i tehnoloskog razvoja Republike Srbije
Clan 10.

Radi planiranja i ostvarivanja dugorocnih strateskih ciljeva, prioriteta i pravaca
naucnog i tehnoloskog razvoja, Vlada donosi Strategiju naucnog i tehnoloSkog
razvoja Republike Srbije (u daljem tekstu: Strategija), na predlog ministarstva
nadleZznog za naucnoistrazivatku delatnost (u daljem tekstu: Ministarstvo), u skladu
sa zakonom kojim se ureduje planski sistem.

Clan 11.

Strategija se usaglasava sa strategijom opSteg privrednog i drustvenog
razvoja Republike Srbije, kao i drugim nacionalnim, regionalnim i evropskim
strategijama uklju€ujuci i strategiju kojom se utvrduju prioritetne oblasti pametne
specijalizacije.

Strategijom se utvrduju: stanje u oblasti nau¢noistrazivacke delatnosti; ciljevi
koji se u oblasti nauke i tehnoloSkog razvoja zele posti¢i na nivou Republike Srbije (u
daljem tekstu: Republika), prioriteti i pravci nau¢nog i tehnoloskog razvoja; ciljana
sredstva za nauku i istrazivanja koja se izdvajaju iz budZeta i privrede, izrazena kao
procenat bruto nacionalnog dohotka Republike Srbije; naucne oblasti i uze naucne
discipline kao i interdisciplinarni i multidisciplinarni pravci koje treba posebno razvijati
i materijalno podrzavati radi dostizanja ciljeva u razvoju Republike Srbije; prioritetne
potrebe u nauci i tehnoloSkom razvoju i prioriteti ulaganja u nauénoistrazivacke
programe; materijalni i sistemski preduslovi za realizaciju Strategije, dinamika i faze
realizacije; mere za sprovodenje Strategije i upravljanje njenom realizacijom; drugi
elementi od znaCaja za sprovodenje Strategije.

Strategijom se odreduju prioriteti za koordinaciju rada Fonda za nauku
Republike Srbije i mreze institucija.

Strategija se donosi za period od pet godina.
2. Programi od opsteg interesa za Republiku
Clan 12.

Opésti interes u nauénoistrazivackoj delatnosti, ostvaruje se putem programa
institucionalnog finansiranja i drugih programa od opSteg interesa u skladu sa ovim
zakonom, kao i putem projektnog finansiranja preko Fonda za nauku Republike
Srbije u skladu sa zakonom kojim se ureduje rad tog fonda.

Programi institucionalnog finansiranja kojim se ostvaruje op$sti interes za
Republiku Srbiju jesu:
1) Program institucionalnog finansiranja akreditovanih instituta Ciji je osnivac

Republika Srbija, autonomna pokrajina, jedinica lokalne samouprave i instituta iji je
osnivac Srpska akademija nauka i umetnosti;



2) Program institucionalnog finansiranja instituta od nacionalnog znacaja za
Republiku Srbiju;

3) Program osnivanja i finansiranja novih instituta Ciji je osniva¢ Republika
Srbija, autonomna pokrajina, jedinica lokalne samouprave i Srpska akademija nauka
i umetnosti, u skladu sa ovim zakonom.

Drugi programi od opsteg interesa za Republiku jesu:

1) Program naucnoistrazivackog rada Srpske akademije nauka i umetnosti i
Program naucnoistrazivackog rada Matice srpske;

2) Program sufinansiranja izgradnje stanova za potrebe mladih istrazivaca i
naucnika u Republici Srbiji;

3) Program medunarodne nauc€ne saradnje od znacaja za Republiku Srbiju;

4) Program finansiranja naucénoistrazivatkog rada centara izuzetnih
vrednosti;

5) Program podsticanja i stipendiranja mladih i nadarenih za
naucnoistrazivacki rad;

6) Program usavrSavanja kadrova za naucnoistrazivacki rad;
7) Program projektnog finansiranja doktorskih akademskih studija;

8) Program nabavke naucne i stru€ne literature iz inostranstva i pristupa
elektronskim nauénim i stru¢nim bazama podataka;

9) Program izdavanja naucnih publikacija i odrzavanja nau¢nih skupova;

10) Program sufinansiranja programskih aktivnosti nauéno-obrazovnih
centara, specijalizovanih organizacija i udruzenja, koja se bave dodatnim
obrazovanjem i usavrS8avanjem talentovanih ucenika i studenata za bavljenje
naucnoistrazivackim radom:;

11) Program obezbedivanja, odrzavanja, amortizacije i osiguranja
naucnoistrazivatke opreme i prostora za nauénoistrazivacki rad;

12) programi predvideni Strategijom, ukljuCujuci i programe koji se odnose na
naucnoistrazivacku infrastrukturu i otvorenu nauku, kao i drugi programi predvideni
ovim zakonom;

13) Program finansiranja naucnoistrazivackog rada i plata istraZivaCa
angazovanih u akreditovanim naucénoistrazivackim organizacijama Cciji je osnivac
Republika Srbija, autonomna pokrajina i jedinica lokalne samouprave i institutima Ciji
je osniva¢ Srpska akademija nauka i umetnosti;

14) Program stvaranja novog okvira za jaCanje nacionalnih kapaciteta
Republike Srbije u oblasti inzenjerskih nauka u skladu sa ovim zakonom.

Programe iz stava 2. kao i programe iz stava 3. ta¢. 2) — 14) ovog ¢lana
utvrduje ministar nadleZzan za naucnoistrazivacku delatnost (u daljem tekstu:
ministar), uz prethodno pribavljeno misljenje Nacionalnog saveta za naucni i
tehnolo8ki razvoj. Program naucnoistraZzivackog rada Srpske akademije nauka i
umetnosti i Program naucnoistraZivackog rada Matice srpske utvrduje nadlezni organ
Srpske akademije nauka i umetnosti, odnosno Matice srpske.

Programe iz stava 3. ta€. 2) — 14) ovog ¢lana, po pravilu, ministar donosi za
period do pet godina. Ako se programi iz stava 3. ta. 2) — 14), zbog objektivnih
okolnosti ne realizuju u utvrdenim rokovima, ministar moze odlukom produziti
realizaciju programa najviSe za jednu godinu realizacije.

Finansiranje programa pocinje, po pravilu, po¢etkom kalendarske godine.



_lll. OBEZBEDIVANJE KVALITETA
NAUCNOISTRAZIVACKOG RADA | RAZVOJA
NAUCNOISTRAZIVACKE DELATNOSTI

Clan 13.

O obezbedivanju kvaliteta naucnoistrazivatkog rada i razvoju
naucnoistrazivacke delatnosti u Republici Srbiji staraju se:

1) Nacionalni savet za naucni i tehnoloski razvoj;

2) Odbor za akreditaciju nau€noistrazivackih organizacija;
3) Komisija za sticanje naucnih zvanja;

4) Mati¢ni nauéni odbori;

5) Zajednica instituta Srbije;

6) Konferencija univerziteta Srbije;

7) Odbor za medunarodnu saradnju i dijasporu;

8) Ministarstvo.

Lice imenovano u jedno od tela iz stava 1. ta€. 1) — 4) ovog ¢lana ne moze
istovremeno da bude ¢&lan drugog tela iz navedenih tacaka.

1. Nacionalni savet za naucni i tehnoloski razvoj
Clan 14.

Radi  unapredenja nauénog i tehnoloSkog razvoja, kvaliteta
naucnoistrazivackog rada i razvoja naucnoistrazivaCke delatnosti u Republici Srbiji,
osniva se Nacionalni savet za naucni i tehnolo$ki razvoj (u daljem tekstu: Nacionalni
savet), kao najviSe struéno i savetodavno telo u sistemu naucénoistrazivacke
delatnosti u Republici Srbiji.

Sastav Nacionalnog saveta
Clan 15.

Nacionalni savet ima predsednika i 13 d&lanova, iz reda akademika,
istrazivata u zvanju naunog savetnika i redovnog profesora univerziteta i
privrednika.

Predsednika i ¢lanove Nacionalnog saveta imenuje i razreSava Vlada, u
skladu sa ovim zakonom.

Vlada imenuje predsednika Nacionalnog saveta iz reda redovnih profesora
univerziteta i nauénih savetnika, na predlog ministra.

U Nacionalni savet Vlada imenuje: tri €lana u zvanju nau¢nog savetnika
zaposlena u institutima, sa liste kandidata koju predlaze Zajednica instituta Srbije, tri
¢lana u zvanju redovnog profesora zaposlena na univerzitetima, sa liste kandidata
koju predlaze Konferencija univerziteta Srbije, dva ¢&lana na predlog Srpske
akademije nauka i umetnosti iz reda njenih ¢lanova, jednog €lana na predlog Matice
srpske, jednog €¢lana u zvanju nau€nog savetnika ili redovnog profesora u vojnoj -
naucnoistrazivackoj ustanovi Ministarstva odbrane i Vojske Srbije na predlog
Ministarstva odbrane, jednog Clana na predlog Akademije inzenjerskih nauka Srbije
iz reda njenih €lanova i dva €lana iz reda istaknutih privrednika sa liste kandidata
koju predlaze Privredna komora Srbije.

Liste kandidata koje predlazu Zajednica instituta Srbije, Konferencija
univerziteta Srbije i Privredna komora Srbije sadrze najmanje trostruko vedéi broj



kandidata od broja iz stava 4. ovog ¢lana koje Vlada imenuje u Nacionalni savet.
Liste kandidata sadrze: ime i prezime kandidata, nau¢no, odnosno nastavno zvanje,
funkciju, adresu elektronske poste, kontakt telefon, organizaciju zaposlenja, kracu
naucnu, odnosno poslovnu biografiju i oblast nauke kojom se bavi.

Ovlaséeni predlagaci iz stava 4. ovog ¢lana liste predloga kandidata
dostavljaju Ministarstvu.

Prilikom imenovanja c¢lanova Nacionalnog saveta iz reda predstavnika
organizacija koje obavljaju naucnoistrazivatku delatnost vodi se racuna o
ravnomernoj zastupljenosti svih Sest nau¢nih oblasti.

Naucne oblasti iz stava 7. ovog €lana jesu: prirodno-matematicke, tehnicko-
tehnoloske, medicinske, biotehnic¢ke, drustvene i humanisticke nauke (u daljem
tekstu: naucne oblasti).

Nacionalni savet ima zamenika predsednika koga bira iz reda svojih ¢lanova,
u skladu sa poslovnikom o radu.

Mandat predsednika i ¢&lanova Nacionalnog saveta traje pet godina.
Predsednik i ¢lanovi Nacionalnog saveta mogu se imenovati najvise dva puta.

Vlada moze razresiti Clana Nacionalnog saveta i pre isteka mandata, i to:
1) nali¢ni zahtev;

2) ako ne ispunjava duznosti ¢lana Nacionalnog saveta ili neredovno dolazi
na sednice ili svojim postupcima povredi ugled te duznosti;

3) na obrazlozen zahtev ovlaS¢enog predlagaa, odnosno nadleznog
organa Zajednice instituta Srbije, Konferencije univerziteta Srbije, Srpske akademije
nauka i umetnosti, Matice srpske, Ministarstva odbrane, Akademije inZenjerskih
nauka Srbije, Privredne komore Srbije i ministarstva nadleznog za
naucnoistrazivacku delatnost.

Nadleznost Nacionalnog saveta
Clan 16.
Nacionalni savet:
1) prati stanje i razvoj nau€noistrazivacke delatnosti u Republici Srhbiji;

2) daje midljenje na tekst nacrta strategije nau€nog i tehnoloskog razvoja
Republike Srbije;

3) podnosi Ministarstvu izveStaj o ostvarenim rezultatima i o ukupnoj
realizaciji Strategije;

4) podnosi inicijativu Ministarstvu za izmenu Strategije;

5) predlaZze ministru nau€ne oblasti, grane i discipline za koje se obrazuju
mati¢ni naucni odbori;

6) utvrduje i predlaze ministru listu kandidata za ¢lanove mati¢nih naucnih
odbora koja sadrzi dvostruko veci broj ¢lanova od onog koji ¢e se imenovati odlukom
ministra, posle sprovedenog javnog poziva;

7) podnosi godiSnji izveStaj o stanju u nauci za prethodnu godinu, sa
predlozima i sugestijama za narednu godinu, najkasnije do 1. oktobra, koji usvaja
Vlada;

8) daje prethodno misljenje na programe od opsteg interesa za Republiku
Srbiju, a koje utvrduje ministar;



9) daje misljenje na petogodisnji izvestaj nau€noistrazivackih organizacija o
realizaciji programa institucionalnog finansiranja koje razmatra ministar;

10) daje prethodno misljenje na akt o sticanju istrazivackih i nauénih zvanja iz
¢lana 30. stav 1. tacka 5) ovog zakona;

11) imenuje i razreSava ¢lanove Komisije za sticanje nauc¢nih zvanja;

12) donosi akt o vrednovanju naucnoistraZivaCkog rada i postupku
akreditacije instituta, integrisanih univerziteta, fakulteta i centara izuzetnih vrednosti;

13) odluCuje u drugom stepenu po zalbama u postupku akreditacije
naucnoistrazivackih organizacija;

14) odlu€uje u drugom stepenu po Zalbama u postupku izbora u naucha
zvanja;

15) ostvaruje medunarodnu struénu saradnju, kao i saradnju sa
odgovarajuéim telom u oblasti visokog obrazovanja, i drugim organima i
organizacijama;

16) obavlja i druge poslove, u skladu sa ovim zakonom i poslovnikom.
Nacionalni savet donosi poslovnik.

Akt iz stava 3. taCka 12) ovog C&lana objavljuju se u ,Sluzbenom glasniku
Republike Srbije”.

Rad Nacionalnog saveta
Clan 17.
Nacionalni savet radi na sednicama.
Rad Nacionalnog saveta je javan.

Za obavljanje poslova iz svoje nadleznosti, Nacionalni savet mozZe da
obrazuje komisije, odbore i druga stru¢na i radna tela (u daljem tekstu: radna tela).

Nacin rada i odlu€ivanja ureduju se poslovnikom Nacionalnog saveta.

Kada Nacionalni savet razmatra pitanja koja Cine deo ukupne politike
Republike Srbije u oblasti nauke, a koja su u vezi sa oblastima obrazovanja,
zdravstva, privrede, umetnosti i kulture, tada usaglaSava stavove sa odgovaraju¢im
organima, telima i institucijama u ¢&ijoj su nadleznosti pitanja iz tih oblasti.

2. Odbor za akreditaciju nauénoistrazivackih organizacija
Clan 18.

Radi  obavljanja  poslova vrednovanja  kvaliteta i  efikasnosti
naucnoistrazivatkog rada (u daliem tekstu: akreditacija) naucnoistrazivackih
organizacija sa svojstvom pravnog lica, i to: naucnih instituta, istrazivacko-razvojnih
instituta, instituta od nacionalnog znacaja za Republiku Srbiju, fakulteta, integrisanih
univerziteta i naucnoistrazivackih organizacija iz oblasti odbrane i Vojske Srbije (u
daljem tekstu: nauc€noistrazivatke organizacije), obrazuje se Odbor za akreditaciju
naucnoistrazivackih organizacija (u daljem tekstu: Odbor za akreditaciju).

Odbor za akreditaciju je nezavisno strucno telo koje se u svom radu pridrzava
nacela stru€nosti, objektivnosti i medunarodno priznatih standarda i kriterjjuma
naucnoistrazivackog rada.



Sastav Odbora za akreditaciju
Clan 19.

Odbor za akreditaciju ima 13 &lanova, iz reda akademika, istraZivaa u zvanju
naucnog savetnika i redovnog profesora univerziteta.

Clanove Odbora za akreditaciju imenuje i razre$ava ministar, i to: $est
Clanova na predlog Zajednice instituta Srbije, Sest &lanova na predlog Konferencije
univerziteta i jednog ¢lana na predlog Srpske akademije nauka i umetnosti.

Prilikom imenovanja ¢&lanova Odbora za akreditaciju vodi se raCuna o
ravnomernoj zastupljenosti svih Sest nau¢nih oblasti.

Odbor za akreditaciju ima predsednika i zamenika predsednika, koje imenuje
iz reda svojih ¢lanova.

Mandat predsednika, zamenika predsednika i ¢lanova Odbora za akreditaciju
traje Cetiri godine, uz mogucnost jos jednog izbora.

Clan Odbora moze da bude razreSen i pre isteka mandata, i to: na liéni
zahtev, na obrazlozen zahtev ovlaS¢enog predlagaca ili obrazlozen zahtev vecine od
ukupnog broja ¢lanova Odbora za akreditaciju.

Nadleznost Odbora za akreditaciju
Clan 20.
Odbor za akreditaciju:

1) predlaze Nacionalnom savetu akt o vrednovanju naucnoistrazivackog
rada i postupku akreditacije instituta, integrisanih univerziteta, fakulteta i centara
izuzetnih vrednosti;

2) sprovodi postupak akreditacije naucnoistrazivackih organizacija;

3) ostvaruje saradnju sa odgovarajuéim telom u oblasti visokog
obrazovanja;

4) ostvaruje medunarodnu saradnju u oblasti vrednovanja
naucnoistrazivatkog rada sa odgovarajuc¢im telima i institucijama u Evropi i svetu;

5) obavlja druge struéne poslove, u skladu sa ovim zakonom i poslovnikom.
Odbor za akreditaciju donosi poslovnik.

Za potrebe sprovodenja postupka akreditacije, Odbor za akreditaciju obrazuje
stru¢ne timove Kkoji razmatraju pojedinacne zahteve za sprovodenje postupka
akreditacije.

Clanove struénih timova Odbor za akreditaciju imenuje iz reda medunarodno
priznatih nau€nika, profesora univerziteta i struCnjaka.

Odbor za akreditaciju moze angazovati priznatog naucnika ili struCnjaka iz
inostranstva radi obavljanja odredenih stru¢nih poslova u postupku akreditacije.

Postupak akreditacije
Clan 21.

Odbor za akreditaciju sprovodi postupak akreditacije svake pete godine na
zahtev naucnoistrazivaCke organizacije (redovni postupak), ili u kratem roku, na
zahtev Ministarstva (vanredni postupak). Redovni postupak za akreditaciju instituta
od nacionalnog znacaja sprovodi se svake desete godine.

Zahtev za akreditaciju za obavljanje naucnoistrazivacke delatnosti mogu
podneti organizacije sa svojstvom pravnog lica, i to: instituti, fakulteti, univerziteti,
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visokoSkolske ustanove za potrebe policijskog obrazovanja, naucnoistrazivacke
organizacije iz oblasti odbrane i Vojske Srbije.

Zahtev za akreditaciju u statusu centra izuzetnih vrednosti, koji moze steci
unutrasnja organizaciona jedinica u institutu, odnosno visokoskolskoj ustanovi
upisanoj u Registar naucnoistrazivackih organizacija, podnosi taj institut, odnosno
visoko8kolska ustanova, ako je unutradnja organizaciona jedinica ispunila uslove
propisane aktom iz ¢lana 16. stav 1. tacka 12) ovog zakona.

Za naucnoistrazivatke organizacije iz oblasti odbrane i Vojske Srbije, koje
nemaju svojstvo pravnog lica, zahtev za akreditaciju podnosi ministarstvo nadlezno
za poslove odbrane.

Za organizaciju koja nije upisana u Registar naucnoistrazivackih organizacija,
osnivaC podnosi zahtev za akreditaciju Odboru za akreditaciju.

Za organizaciju koja nije upisana u Registar nau¢noistrazivackih organizacija,
Odbor za akreditaciju ocenjuje kvalitet i rezultate njenog nauc¢noistrazivackog rada za
period od pet godina u odnosu na datum podnosenja zahteva.

Po prijemu zahteva iz st. 1. i 5. ovog ¢lana, Odbor za akreditaciju obavlja
proveru kvaliteta naucnoistrazivactkog rada, u skladu sa ovim zakonom, donosi
odluku u roku od 90 dana od dana prijema zahteva i dostavlja je Ministarstvu i
oshivacu.

Odbor za akreditaciju moze doneti odluku kojom se usvaja ili odbija zahtev za
akreditaciju naucnoistrazivacke organizacije.

Na osnovu odluke o usvajanju zahteva za akreditaciju, registrovana
naucnoistrazivaCka organizacija zadrzava prava koja je stekla upisom u Registar
naucnoistrazivackih organizacija.

Osnivaé naucnoistrazivacke organizacije, odnosno naucnoistrazivacka
organizacija, moze da podnese Zalbu Nacionalnom savetu u roku od 15 dana od
dana prijema odluke kojom je odbijen zahtev za akreditaciju.

Nacionalni savet u roku od 30 dana od prijema zalbe donosi reSenje kojim
moze odbiti Zalbu, ponistiti reSenje u celini ili delimiéno i sam odluditi 0 upravnoj
stvari, ponistiti reSenje i vratiti predmet Odboru za akreditaciju na ponovno
odlucivanje.

Odbor za akreditaciju je duzan da u roku od 30 dana od dana prijema reSenja
Nacionalnog saveta o ponistavanju prvostepene odluke i vracanju na ponovno
odludivanje donese odluku.

Konacna odluka kojom se odbija zahtev za akreditaciju predstavlja osnov za
brisanje  nau€noistrazivaCke organizacije iz Registra naucnoistrazivackih
organizacija.

Osniva€ naucnoistrazivaCke organizacije, odnosno naucnoistrazivacka
organizacija, koja je dobila odluku kojom se odbija zahtev za akreditaciu ima pravo
da ponovi zahtev za akreditaciju po isteku godine dana od dana prijema konacne
odluke o akreditaciji.

3. Komisija za sticanje nauénih zvanja
Clan 22.

Radi odlu€ivanja o sticanju nauc¢nih zvanja viSi nauc¢ni saradnik i naucni
savetnik, obrazuje se Komisija za sticanje nauc¢nih zvanja (u daljem tekstu: Komisija).
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Sastav Komisije
Clan 23.

Komisija ima 17 &lanova, iz reda akademika, nauénih savetnika i redovnih
profesora univerziteta.

Predsednika, zamenika predsednika i ¢lanove Komisije imenuje Nacionalni
savet, i to: osam ¢lanova na predlog Zajednice instituta Srbije (od kojih najmanje dva
iz redova instituta od nacionalnog znacaja), Sest ¢lanova na predlog Konferencije
univerziteta, dva ¢lana na predlog Srpske akademije nauka i umetnosti i jednog ¢lana
na predlog ministra.

Prilikom imenovanja ¢lanova Komisije vodi se raCuna o zastupljenosti svih
Sest naucnih oblasti.

Nacionalni savet moze razreSiti ¢lana Komisije pre isteka mandata, na licni
zahtev ili na obrazloZzen zahtev ovlaséenog predlagaca, ako ne dolazi redovno na
sednice, ako prekrsi poslovnik o radu Komisije ili na predlog Odbora za etiku u nauci.

Mandat predsednika, zamenika predsednika kao i ¢lanova Komisije traje Cetiri
godine sa moguc¢no$¢u jos jednog imenovanja.

Rad Komisije
Clan 24.
Komisija radi na sednicama.

Komisija odlu€uje o sticanju nau¢nog zvanja vidi naucni saradnik i naucni
savetnik u skladu sa ovim zakonom.

Komisija donosi poslovnik.
4. Matiéni naucni odbori
Clan 25.

Ministar obrazuje mati¢éne nau¢ne odbore, kao stru¢na tela za sve naucéne
oblasti, grane ili discipline.

Sastav mati€nog nauénog odbora
Clan 26.

Mati¢ni naucni odbor ima najmanje sedam, a najvise devet €lanova, u
zavisnosti od toga za koju se nau€nu oblast, granu ili disciplinu obrazuje.

Predsednik, zamenik predsednika i ¢lanovi matiénog nau¢nog odbora su
istrazivaCi u zvanju nau¢nog savetnika ili redovnog profesora univerziteta.

Ministarstvo raspisuje javni poziv za predlaganje kandidata za clanove
mati¢nih nau¢nih odbora.

Javnim pozivom, pored roka za dostavljanje predloga kandidata, odreduje se
da predlog sadrzi i sledeée podatke: ime i prezime kandidata, nau¢no, odnosno
nastavno zvanje, organizaciju zaposlenja, adresu elektronske poSte, kontakt telefon,
kracu nauénu biografiju i oblast nauke kojom se kandidat za ¢lana mati¢nog nau¢nog
odbora bauvi.

Pravo da predlazu kandidate za clanove mati¢nih nau€nih odbora imaju
nau¢na i nastavno — nauCna vecCa naucnoistrazivaCke organizacije i Srpska
akademija nauka i umetnosti.

Posle sprovedenog javnog poziva, ¢lanove mati¢nih nau¢nih odbora imenuje
ministar sa liste kandidata koju je utvrdio Nacionalni savet.
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Prilikom imenovanja €lanova mati¢nih nauc¢nih odbora vodi se racuna o
ravnomernoj zastupljenosti naucnih grana i disciplina u okviru nau¢ne oblasti, kao i o
kompetentnosti istrazivaca za nau¢nu oblast, granu i disciplinu za koju se obrazuje
mati¢ni naucni odbor.

Mandat predsednika, zamenika predsednika kao i ¢lanova mati¢nih naucnih
odbora traje pet godina sa moguéno$cu jos jednog imenovanja.

Predsednika i zamenika predsednika mati¢nog nau¢nog odbora biraju ¢lanovi
mati¢nog nau¢nog odbora, vec¢inom glasova svih ¢lanova mati¢nog nau¢nog odbora.

Ministar moZe razresiti predsednika, zamenika predsednika i ¢lana mati¢nog
nauc¢nog odbora, i pre isteka mandata iz stava 8. ovog ¢lana, i to: na li¢ni zahtev, ako
ne dolazi redovno na sednice, ako prekrsi poslovnik matiénog nau¢nog odbora ili na
predlog Odbora za etiku u nauci.

Nadleznost matiénog nauénog odbora
Clan 27.
Mati¢ni naucni odbor:
1) odlucuje o sticanju nau¢nog zvanja naucni saradnik;

2) daje misljenje Komisiji o kvalitetu nau€noistrazivackog rada i doprinosu
istrazivaa - kandidata za izbor i reizbor u nauéno zvanje viSi naucni saradnik i
naucni savetnik, u skladu sa ovim zakonom;

3) daje Ministarstvu midlijenje o godiSnjem izveStaju naucnoistrazivackih
organizacija o realizaciji programa institucionalnog finansiranja, utvrdenih ovim
zakonom;

4) daje miSljenje na akt o kategorizaciji i rangiranju nau¢nih ¢asopisa;

5) predlaze ¢lana u Komisiju za utvrdivanje predloga godisnje liste
kategorisanih ¢asopisa;

6) odluuje u drugom stepenu po prigovoru istrazivaCa na odluku nauénog
veca instituta o izboru u zvanje istraziva¢-saradnik;

7) daje prethodno misljenje ministru na akt o sticanju istrazivackih i nau¢nih
zvanja iz ¢lana 30. stav 1. tatka 5) ovog zakona;

8) daje misljenje, priprema izveStaje i druge materijale na zahtev ministra,
Nacionalnog saveta, Odbora za akreditaciju i Komisije;

9) obavlja i druge poslove, u skladu sa ovim zakonom i aktom o
obrazovanju.

Mati¢ni nau¢ni odbor donosi poslovnik.

Matic¢ni nau¢ni odbor podnosi ministru izvestaj o svom radu najmanje jednom
godisnje.
5. Zajednica instituta Srbije
Clan 28.

Radi ostvarivanja zajedniCkih interesa, razvoja i organizacije naucno-
istrazivaCkog rada, naucnoistrazivatke saradnje, medusobnog povezivanja i saradnje
sa odgovaraju¢im oblicima udruzivanja u oblasti visokog obrazovanja, razvijanja
medunarodne saradnje, negovanja naucne kritkke i vrednovanja sopstvenog
naucnoistrazivatkog rada, uskladivanja nabavke i koriS¢enja naucénoistrazivacke
opreme i laboratorijskog prostora, nabavke i koriS¢enja nauc€nih publikacija, instituti
se udruzuju u Zajednicu instituta Srbije.(u daljem tekstu: Zajednica).
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Zajednica ima status pravnog lica, u skladu sa zakonom.

Zajednicu Cine instituti na teritoriji Republike Srbije koji su upisani u Registar
naucnoistrazivackih organizacija.

Na osnivanje, organizaciju i rad Zajednice primenjuju se propisi kojima se
ureduju udruzenja.

Zajednica bira svoje predstavnike u telima i komisijama u skladu sa ovim
zakonom.

Organizacija, nacin rada, imenovanje organa upravljanja i struénih tela
Zajednice ureduju se statutom Zajednice.

Zajednica obavlja poslove u skladu sa statutom Zajednice i ovim zakonom.
6. Odbor za medunarodnu nauénu saradnju i dijasporu
Clan 29.

U cilju ja¢anja svih aktivnosti na polju medunarodne nauéne saradnje kao i
ukljucivanja dijaspore u naucnoistrazivacki rad u Republici Srbiji, obrazuje se Odbor
za medunarodnu nauc¢nu saradnju i dijasporu (u daljem tekstu Odbor).

Predsednik, zamenik predsednika i ¢lanovi Odbora su istrazivaci i struénjaci
sa iskustvom u medunarodnoj saradnji.

Ministarstvo raspisuje javni poziv za predlaganje kandidata za c¢lanove
Odbora.

Nakon sprovedenog javnog poziva ¢lanove odbora imenuje ministar.

Mandat predsednika, zamenika predsednika kao i ¢lanova Odbora traje tri
godine sa mogucéno$c¢u jos jednog imenovanja.

Ministar mozZe razreSiti predsednika, zamenika predsednika i ¢lana Odbora i
pre isteka mandata iz stava 5. ovog ¢lana, i to: na liéni zahtev, ako ne dolazi redovno
na sednice, ako prekrsi poslovnik o radu Odbora ili na predlog Odbora za etiku u
nauci.

Odbor:

1) predlaze ministru mere za praéenje i pospeSivanje medunarodne
saradnje;

2) pruza struénu podrsku u praéenju realizacije programa ministarstva iz
oblasti medunarodne saradnje;

3) pruza struénu pomo¢ nacionalnim predstavnicima u programskim
odborima evropskih i drugih medunarodnih nauénih programa da zauzmu stav o
pitanjima,;

4) doprinosi povecanju vidljivosti naucnoistrazivackih organizacija i njihovih
rezultata u inostranstvu;

5) pruza strucnu pomo¢ u povezivanju istrazivata u dijaspori sa
naucnoistrazivackim organizacijama i istrazivacima u Republici Srbiji;

6) obavlja i druge poslove, u skladu sa ovim zakonom i aktom o
imenovanju.

Odbor donosi poslovnik.
Odbor podnosi ministru izvestaj o svom radu jednom godiSnje.

Ministar moze obrazovati i druge komisije za saradnju sa posebnim
medunarodnim telima i organizacijama.
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7. Ministarstvo
Clan 30.
Ministarstvo:
1) predlaze Vladi politiku u oblasti nau€noistrazivacke delatnosti;
2) prati i podstiCe razvoj nauénoistrazivacke delatnosti u Republici Srhbiji;

3) raspodeljuje finansijska sredstva iz budZeta Republike Srbije
naucnoistrazivackim organizacijama za ostvarivanje programa utvrdenih u ¢lanu 12.
ovog zakona i kontroliSe njihovo namensko koriséenje;

4) donosi reSenje o ispunjenosti uslova za obavljanje nauénoistraZivacke
delatnosti od opSteg interesa, u skladu sa ovim zakonom;

5) donosi akt o sticanju istrazivackih i nau€nih zvanja, kojim se ureduje
postupak i nacin vrednovanja, i kvantitativno i kvalitativno iskazivanje
naucnoistrazivackih rezultata istraZivaCa, uz prethodno pribavlieno misljenje
Nacionalnog saveta, Komisije i mati¢nih nau¢nih odbora;

6) donosi akt o kategorizaciji i rangiranju nau¢nih ¢asopisa;

7) obrazuje Komisiju za utvrdivanje predloga godiSnje liste kategorisanih
Casopisa;

8) utvrduje godiSnju listu kategorisanih ¢asopisa posebnim aktom ministra,
na predlog komisije iz tacke 7) ovog ¢lana;

9) vodi Registar naucnoistrazivackih organizacija i Registar istrazivaca, u
skladu sa ovim zakonom;

10) ostvaruje medunarodnu nauénu i tehnoloSku saradnju i stara se o
povezivanju i uklju€ivanju nauénoistrazivackih organizacija u evropski i medunarodni
istrazivacki prostor;

11) obavlja i druge poslove, u skladu sa zakonom.

Aktom iz stava 1. taCka 6) ovog Clana ureduje se rangiranje, kategorizacija,
postupak utvrdivanja liste kategorizacije, uslove za uredivanje nauénih Casopisa i
naucne discipline u oviru kojih se vrSi rangiranje, kao i drugi elementi od znacaja za
kategorizaciju i rangiranje ¢asopisa i njihovo odlaganje u repozitorijum. Repozitorijum
predstavlja elektronsku arhivu nauénih asopisa, koji za potrebe kategorizacije vodi
Narodna biblioteka Srbije.

Clanove komisije iz stava 1. tacka 7) ovog ¢&lana imenuje ministar tako $to
svaki mati¢ni naucni odbor predlaze svog predstavnika, iz reda ¢lanova mati¢nog
nauc¢nog odbora. Predsednika Komisije imenuje ministar iz reda Clanova koje su
predlozili mati¢ni naucni odbori. Komisija donosi poslovnik.

Clan 31.

Struéne i administrativno-tehni¢ke poslove za potrebe tela iz ¢lana 13. stav 1.
ta€. 1) — 4) ovog zakona, obavlja Ministarstvo.

Sredstva za rad tela iz stava 1. ovog €lana obezbeduju se u budzZetu
Republike Srbije.

Clan 32.

Vlada donosi akt kojim se utvrduju kriterijumi i nacin finansiranja Nacionalnog
saveta, kao i naknada za rad ¢lanova Nacionalnog saveta.
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Ministar donosi akt kojim se utvrduju kriterijumi naknada za rad clanova i
nacin finansiranja tela iz ¢lana 13. stav 1. ta¢. 2) — 4) ovog zakona, kao i naknada za
rad ¢lanova tih tela.

IV. ORGANIZACIJE KOJE OBAVLJAJU
NAUCNOISTRAZIVACKU DELATNOST

Institucije od nacionalnog zna€aja
Clan 33.

Srpska akademija nauka i umetnosti i Matica srpska su institucije od
nacionalnog znacaja.

Osnivanje i rad Srpske akademije nauka i umetnosti i instituta Ciji je ona
osnivaC ureduju se posebnim zakonom, odnosno aktima u skladu sa tim zakonom.

Osnivanje i rad Matice srpske ureduju se posebnim zakonom.
Instituti
Clan 34.

Institut, u smislu ovog zakona, jeste naucnoistraZzivatka organizacija koja
obavlja naucnoistrazivatku delatnost od opsteg interesa, pod uslovima utvrdenim
ovim zakonom.

Visokoskolske ustanove
Clan 35.

Visokoskolske ustanove obavljaju nauénoistrazivacku delatnost u skladu sa
ovim zakonom.

V. INSTITUTI

1. Osnivanje i obavljanje nauénoistrazivacke delatnosti od opsteg
interesa

Clan 36.

Institut se moze osnovati kao ustanova, u skladu sa propisima o javnim
sluzbama, ili kao privredno drustvo, u skladu sa propisima o privrednim drustvima.

Clan 37.

Osniva¢ instituta moze biti Republika Srbija, autonomna pokrajina, Srpska
akademija nauka i umetnosti, jedinica lokalne samouprave, domace i strano pravno i
fizicko lice, u skladu sa zakonom.

Kad institut osniva viSe osnivaca, njihova medusobna prava, obaveze i
odgovornosti ureduju se ugovorom.

Pre donosenja akta o osnivanju, osniva¢ usvaja elaborat o opravdanosti
oshivanja instituta, koju dostavlja Ministarstvu i Odboru za akreditaciju.

Kada je osnivacC instituta Republika Srbija, akt o osnivanju i ukidanju instituta
donosi Vlada. Kada je osnivaC instituta autonomna pokrajina ili jedinica lokalne
samouprave, akt o osnivanju i ukidanju instituta donosi nadlezni pokrajinski organ,
odnosno nadlezni organ jedinice lokalne samouprave.

Institute koji obavljaju naucCnoistrazivacku delatnost za potrebe odbrane
osniva i ukida Vlada, u skladu sa uslovima utvrdenim ovim zakonom.

Vlada, na osnovu sporazumnog predloga Ministarstva i ministarstva
nadleznog za odbranu, blize ureduje uslove i nacin ostvarivanja naucnoistrazivacke
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delatnosti u oblasti odbrane, kao i polozaj istrazivaca, u pogledu osobenosti vezanih
za ciljeve i prirodu istrazivanja od znacaja za odbranu.

Clan 38.

Institut Ciji je osnival Republika Srbija, autonomna pokrajina, Srpska
akademija nauka i umetnosti i jedinica lokalne samouprave posluje sredstvima u
javnoj svojini.

Institut Ciji je osniva¢ Republika Srbija, autonomna pokrajina i jedinica lokalne
samouprave koristi nepokretnosti i druga sredstva, u skladu sa zakonom kojim se
ureduju sredstva u javnoj svojini.

Clan 39.
Delatnost i organizacija instituta ureduje se statutom.

Institut moze promeniti naziv, sediste, delatnost, oblik organizovanja, i vrstiti
statusne promene, uz saglasnost osnivaca, odnosno vlasnika.

Pod statusnom promenom instituta, u smislu ovog zakona, podrazumeva se
spajanje, podela i odvajanje.

Institut €iji je osnivaC Republika Srbija mozZe vrsiti promene iz st. 2. i 3. ovog
¢lana uz prethodno pribavljenu saglasnost Vlade.

Clan 40.

NaucnoistraZivaCka organizacija, pored naucnoistrazivatke delatnosti, moze
obavljati i druge poslove kojima se komercijalizuju rezultati nauénog i istrazivackog
rada pod uslovom da se tim poslovima ne ugrozava kvalitet nau€noistrazivackog
rada.

U cilju komercijalizacije rezultata nauc€noistrazivatkog rada, podsticanja
preduzetniStva i poslovnog povezivanja, institut moze biti osniva¢ start up i spin off
kompanija, centra za transfer tehnologije, inovacionog centra, poslovno-tehnoloskog
inkubatora, nauéno-tehnoloskog parka i drugih organizacija, u skladu sa zakonom.

2. Vrste instituta
Clan 41.

Institut moze obavljati naucnoistraZzivacku delatnost kao: naucni institut;
istrazivaCko-razvojni institut; institut od nacionalnog znacaja za Republiku Srbiju.

Clan 42.
Prema vlasnickoj strukturi, institut moze biti: drzavni i privatni.

Drzavni institut, u smislu ovog zakona, jeste institut €iji je osniva¢ Republika
Srbija, autonomna pokrajina ili jedinica lokalne samouprave, odnosno institut sa
vecinskim drzavnim kapitalom.

Privatni institut, u smislu ovog zakona, jeste institut Ciji je osnivac fizi¢ko ili
pravno lice, ili institut u kome je vecinski privatni kapital.

Clan 43.

Naucni institut se osniva, odnosno organizuje kao ustanova, u skladu sa
propisima o javnim sluzbama.

IstrazivaCko-razvojni institut osniva se, odnosno organizuje kao ustanova, u
skladu sa propisima o javnim sluzbama, ili kao privredno drustvo, u skladu sa
propisima o privrednim drustvima, osim ako ovim zakonom nije drugacije uredeno.
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Organizacija, obavljanje delatnosti i druga pitanja od znacaja za rad instituta
ureduju se statutom instituta.

Institut u svom sastavu mozZe imati regionalne nauéne centre, kao svoje
organizacione delove, u skladu sa statutom.

Naucni institut
Clan 44.

Naucni institut jeste ustanova Cciju preteznu delatnost Cine osnovna
istrazivanja i primenjena istrazivanja koja su u funkciji valorizacije rezultata osnovnih
istrazivanja.

Clan 45.

Naucni institut moze obavljati naucnoistrazivacku delatnost radi ostvarivanja
opsteg interesa, ako:

1) ima program naucnoistrazivackog rada;

2) rezultatima naucénoistrazivackog rada doprinosi razvoju nauke, odnosno
doprinosi opstem fondu znanja;

3) ima u radnom odnosu sa punim radnim vremenom najmanje 20
istraZivaCa kompetentnih za oblast nauke kojom se institut bavi, od kojih najmanje
deset istrazivaca u naucnim ili nastavnim zvanjima (od kojih najmanje tri u zvanju visi
naucni saradnik ili nauc¢ni savetnik, odnosno u odgovarajuéem nastavnom zvanju) i
deset istraziva¢a u zvanju istraziva¢-saradnik ili viSem zvanju;

4) ima program razvoja naucnoistrazivackog podmlatka;

5 ima odgovarajuci prostor, opremu i druga sredstva za ostvarivanje
programa od opS$teg interesa;

6) ima naucno-informativnu dokumentaciju i bibliote¢ko-informacioni centar
u skladu sa zakonom kojim se ureduje bibliote¢ko-informaciona delatnost.

Naucni institut u oblasti druStvenih i humanistiCkin nauka moZe obavljati
naucnoistrazivacku delatnost od opsteg interesa ako, pored uslova utvrdenih u stavu
1. ta¢. 1), 2), 4), 5) i 6). ovog €lana, ima u radnom odnosu sa punim radnim
vremenom najmanje 12 istraZivaca kompetentnih za oblast nauke kojom se institut
bavi, od kojih najmanje sedam istrazivata u nau¢nim, odnosno nastavnim zvanjima i
pet istrazivaca u zvanju istraziva¢-saradnik ili viSem zvanju.

Istraziva¢ko-razvojni institut

Clan 46.
IstrazivaCko-razvojni institut jeste ustanova, odnosno privredno drustvo ¢iju
preteznu delatnost Cine primenjena | razvojna istrazivanja usmerena ka

zadovoljavanju potreba neposrednih korisnika rezultata istrazivanja, i osnovna
istrazivanja kao osnova za primenjena i razvojna istraZivanja.

Clan 47.

IstrazivaCko-razvojni institut moze obavljati naucnoistrazivacku delatnost radi
ostvarivanja opsteg interesa, ako:

1) ima program naucnoistrazivackog rada;

2) rezultatima svojih istraZivanja doprinosi razvoju novih proizvoda i uredaja,
sorti i vrsta, kao i uvodenju novih ili poboljSanju postojecih tehnoloskih postupaka,
sistema i usluga;

3) obavlja transfer znanja i tehnologija;
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4) ima u radnom odnosu sa punim radnim vremenom najmanje 12
istraZivaCa kompetentnih za oblast nauke kojom se institut bavi, od kojih najmanje
sedam istrazivaCa u nauc¢nim ili nastavnim zvanjima (od kojih najmanje jedan u
zvanju visi naucni saradnik ili nau¢ni savetnik, odnosno u odgovaraju¢em nastavhom
zvanju) i pet istrazivaca u zvanju istrazivac¢-saradnik ili viSem zvanju;

5) ima program razvoja naucnoistrazivackog podmlatka;

6) ima odgovarajuéi prostor, opremu i druga sredstva za ostvarivanje
programa od opsteg interesa;

7) ima naucno-informativnu dokumentaciju i biblioteCko-informacioni centar
u skladu sa zakonom kojim se ureduje biblioteCko-informaciona delatnost.

Institut od nacionalnog znac¢aja za Republiku Srbiju
Clan 48.

Institut od nacionalnog zna€aja za Republiku Srbiju (u daljem tekstu: institut
od nacionalnog znacaja) je vrhunska naucnoistrazivaCka ustanova od posebnog
nacionalnog znacaja za jednu ili vise srodnih nauénih oblasti koja obavlja istrazivanja
od prioritetnog znacaja za naucni, obrazovni, kulturni i ukupni drustveno-ekonomski
razvoj Republike Srbije.

Institut od nacionalnog znacaja obavlja istrazivanja koja imaju za cilj: razvoj i
unapredenje opsteg fonda znanja, posebno, u oblasti nauke, odnosno naucnih
disciplina za koje je osnovan; podizanje tehnic¢ko-tehnoloskog nivoa; valorizovanje
rezultata istrazivanja i Sirenje naucénih saznanja; obrazovanje i osposobljavanje
kadrova za nauCnoistrazivacki rad.

Radi ostvarivanja istrazivanja iz stava 2. ovog €lana, institut od nacionalnog
znaCaja utvrduje desetogodiSnji program naucnoistrazivackog rada, usaglasen sa
cilievima i prioritetima koji su utvrdeni strategijama.

Institut od nacionalnog znacaja moze da ucestvuje u izvodenju programa
doktorskih i master akademskih studija, u skladu sa zakonom kojim se ureduje
visoko obrazovanije.

Clan 49.

Status instituta od nacionalnog znafaja moZe ste¢i naucni, odnosno
istrazivacko-razvojni institut, na nacin i pod uslovima propisanim ovim zakonom.

Akt o sticanju statusa instituta od nacionalnog znacaja donosi Vlada.

Institut koji je stekao status instituta od nacionalnog znacaja upisuje se sa
tom naznakom u Registar nau¢noistrazivackih organizacija Ministarstva.

Institut koji je, u skladu sa ovim zakonom, stekao status instituta od
nacionalnog znacaja, uz naziv instituta unosi i oznaku: ,Institut od nacionalnog
znacaja za Republiku Srbiju”.

Institut od nacionalnog znacaja ima organe u skladu sa ovim zakonom.
Institut od nacionalnog znacaja finansira se u skladu sa ovim zakonom.
Clan 50.

Status instituta od nacionalnog znaCaja moze steCi naucni, odnosno
istrazivaCko-razvojni institut i institut Ciji je osnivaC Srpska akademija nauka i
umetnosti, ako pored uslova iz ¢lana 48. st. 1. i 2. ovog zakona, ispunjava i sledece

uslove:

1) da je upisan u Registar nauCnoistrazivackih organizacija Ministarstva;
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2) da ga je osnovala Republika ili Srpska akademija nauka i umetnosti i da
posluje sredstvima u javnoj svoijini;

3) da obavlja istrazivanja iz nau¢ne oblasti za koju je osnovan, najmanje 20
godina pre podnoSenja prijave (zahteva) za akreditaciju za sticanje statusa instituta
od nacionalnog znacaja za Republiku Srbiju;

4) da ima desetogodidnji program naucnoistraZivackog rada, usaglasen s
cilievima i prioritetima koji su utvrdeni strategijama;

5) da ostvaruje vrhunske rezultate u svojoj oblasti istrazivanja u periodu od
najmanje deset godina, uzimajuéi u obzir posebnosti instituta koja realizuju
multidisciplinarna istrazivanja;

6) da ima uspostavljenu i razvienu medunarodnu nauénu saradnju,
posebno sa institucijama od nacionalnog znacaja u drugim drZzavama,;

7) da ima u radnom odnosu sa punim radnim vremenom najmanje 50
istrazivata u naucénim, odnosno nastavnim zvanjima, odnosno 35 istrazivaca u
oblasti drustvenih i humanisti¢kih nauka, od kojih najmanje 50% u nau¢nom zvanju
naucni savetnik, viSi nau¢ni saradnik odnosno nastavnim zvanjima redovni profesor i
vanredni profesor, kompetentnih za oblast nauke ili nau€ne discipline kojima se
institut bavi;

8) daima program razvoja nauénoistrazivatkog podmlatka;

9) da ima odgovarajuéi prostor, kapitalnu naucnoistraZivaCku opremu i
druga sredstva za ostvarivanje programa od opsteg interesa i prioritetnih programa
koji su utvrdeni strategijama;

10) ima naucno-informativnu dokumentaciju i biblioteCko-informacioni centar
u skladu sa zakonom kojim se ureduje bibliote¢ko-informaciona delatnost.

Institut Ciji je osniva¢ Srpska akademija nauka i umetnosti moze steci status
instuta od nacionalnog znacaja po uslovima predvidenim stavom 1. ta¢. 1) — 10) a po
uslovima predvidenim za institute u oblasti drustvenih i humanisti¢kih nauka.

Clan 51.

Institut od nacionalnog znacaja podleze postupku akreditacije (redovni i
vanredni postupak), u skladu sa ovim zakonom.

Zahtev za akreditaciju radi sticanja statusa instituta od nacionalnog znacaja
moze podneti nau€ni, odnosno istrazivacko-razvojni institut koji je upisan u Registar
naucnoistrazivackih organizacija Ministarstva.

Ispunjenost uslova propisaninh ovim zakonom i aktom kojim se ureduje
vrednovanje naucnoistrazivackog rada i postupak akreditacije utvrduje Odbor za
akreditaciju nauc€noistrazivackih organizacija i donosi odluku o akreditaciji instituta
radi sticanja statusa instituta od nacionalnog znacaja.

Na osnovu odluke o akreditaciji, a na predlog Ministarstva, Vlada donosi akt o
sticanju statusa instituta od nacionalnog znacaja.

Status instituta od nacionalnog znacaja, institut moze izgubiti ako prestane da
ispunjava uslove propisane ovim zakonom, odnosno ako Odbor za akreditaciju u
redovnom ili vanrednom postupku donese negativhu odluku o akreditaciji tog
instituta.

Akt o oduzimanju statusa instituta od nacionalnog znacaja donosi Vlada, na
predlog Ministarstva.

Akt Vlade o sticanju ili oduzimanju statusa instituta od nacionalnog znacaja
objavljuje se u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.
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Clan 52.

Institut od nacionalnog znacaja pored obaveza navedenih u ¢lanu 9. ovog
zakona ima i sledeCe obaveze:

1) da ucestvuje u izradi strateskih i drugih dokumenata u naucnoj oblasti
kojom se bavi, na zahtev osnivaca;

2) da omogucava bez naknade pristup i koris¢enje kapitalne
naucnoistrazivatke opreme u nekomercijalne svrhe drugim akreditovanim
naucnoistrazivackim organizacijama koje se institucionalno finansiraju iz budzeta
Republike Srbije;

3) da sprovodi bez naknade postupak utvrdivanja predloga odluka za
sticanje nau¢nih zvanja po zahtevu istrazivaca koji nisu zaposleni, povratnicima iz
inostranstva i istraZiva€ima koji to pravo nisu mogli da ostvare u mati¢noj instituciji uz
odgovarajucée obrazlozenje.

Clan 53.

Ako institut ispunjava uslove utvrdene u &l. 45. 47. i 50. ovog zakona i ako je
Odbor za akreditaciju doneo odluku o akreditaciji tog instituta, Ministarstvo donosi
reSenje o ispunjenosti uslova za obavljanje naucnoistrazivacke delatnosti od opsteg
interesa.

Na oshovu reSenja iz stava 1. ovog €lana, Ministarstvo vrdi upis instituta u
Registar nau¢noistrazivackih organizacija.

Upotreba i koriSéenje naziva institut
Clan 54.

Organizacija koja nije upisana u Registar naucnoistrazivackih organizacija
kao naucnoistrazivatka organizacija, u skladu sa ovim zakonom, ne moze u svom
poslovnom imenu da sadrzi nazive: ,naucni institut”, ,istrazivacko-razvojni institut” i
»institut od nacionalnog znacaja”.

Oblici saradnje nauénoistrazivackih organizacija i uéesce
instituta u visokom obrazovanju

Clan 55.

Naucnoistrazivatke organizacije iz ¢l. 33 — 35. ovog zakona mogu da
saraduju i ucestvuju u ostvarivanju zajedni¢kih naucnoistrazivackih programa i
projekata, kroz obrazovanje zajednic¢kih istrazivackih timova, na odredenom
projektnom zadatku.

NaucnoistrazivaCke organizacije mogu da ostvaruju saradnju i u zajedni¢kom
uCesScu u realizaciji medunarodnih programa i projekata, projekata sa privredom, kao
i u zajedni¢kom korid¢enju naucnoistrazivacke, laboratorijske i druge infrastrukturne
opreme.

Medusobna prava i obaveze u ostvarivanju saradnje iz st. 1. i 2. ovog Clana
naucnoistrazivaCke organizacije ureduju ugovorom, u skladu sa svojim opStim
aktima, odnosno statutima.

Clan 56.

Institut moze ucestvovati u ostvarivanju studija sa srodnom visokoskolskom
ustanovom, u skladu sa propisima o visokom obrazovanju i statutom visokoSkolske
ustanove.

Institut moze da ucCestvuje u izvodenju programa doktorskih i master
akademskih studija, u skladu sa zakonom kojim se ureduje visoko obrazovanje.



21

Privatizacija instituta
Clan 57.

Institut Ciji je osnivaC Republika Srbija a koji je organizovan kao privredno
drustvo, privatizuje se na osnovu posebnog programa koji donosi Vlada, na predlog
ministarstva nadleznog za naucnoistrazivacku delatnost uz prethodno pribavijeno
miSljenje Nacionalnog saveta.

Clan 58.

Institut osnovan, odnosno organizovan kao privredno drustvo Giji je osnivac
Republika Srbija, a od strateSkog interesa je za Republiku Srbiju, mozZe se
privatizovati tako da najmanje 51% kapitala ostane u drzavnoj svojini.

Ministarstvo utvrduje koji su instituti iz stava 1. ovog ¢lana od strateskog
interesa za Republiku Srbiju, na osnovu misljenja Nacionalnog saveta.

VI. ORGANI INSTITUTA

Organi instituta koji su osnovani kao ustavnove i kao privredna
drustva

Clan 59.

Organi u nau¢nom, istrazivacko-razvojnom i institutu od nacionalnog znacaja
koji su osnovani kao ustanove jesu: upravni odbor i direktor.

IstraZivacko-razvojni institut koji se osniva, odnosno organizuje u skladu sa
propisima o privrednim drustvima, ima organe u skladu sa tim propisima.

Kad je Republika Srbija vlasnik dela kapitala istrazivacko-razvojnog instituta,
Vlada imenuje svoje predstavnike u organe tog instituta, srazmerno udelu kapitala,
nezavisno od toga da li je institut organizovan kao ustanova ili privredno drustvo.

Naucni organ instituta jeste nauc¢no vece.

Institut Ciji je osniva¢ autonomna pokrajina, jedinica lokalne samouprave,
domacde i strano pravno i fiziko lice ima organe utvrdene ovim zakonom.

U naucnoistrazivackim organizacijama iz oblasti odbrane i Vojske Srhije
organi instituta formiraju se u skladu sa posebnim zakonom.

1. Imenovanje organa u institutu €iji je osniva¢ Republika koji su
organizovani kao ustanova

Upravni odbor
Clan 60.

Upravni odbor nauénog, istrazivaCko-razvojnog i instituta od nacionalnog
znacaja Ciji je osnivaC Republika Srbija ima sedam cClanova koje imenuje Vlada, od
kojih predsednika i tri ¢lana odreduje Vlada, kao svoje predstavnike, a tri ¢lana
predlaZze naucno vece instituta iz reda istrazivaca u nauc¢nim ili nastavnim zvanjima

zaposlenih u institutu.

U naucCnom i istrazivaCko-razvojnom institutu vecinu Clanova upravnog
odbora koje odreduje Vlada, kao svoje predstavnike moraju Ciniti istrazivaci u
nau¢nim, odnosnho nastavnim zvanjima, kompetentni za oblast nauke kojom se
institut bavi.

U institutu od nacionalnog znacaja predsednik i ¢lanovi upravnog odbora su
istrazivai u zvanju naucnog savetnika ili redovnog profesora univerziteta,
kompetentni za oblast nauke ili nau¢ne discipline kojima se institut bavi.

Upravni odbor ima predsednika i zamenika predsednika.
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Zamenika predsednika upravhog odbora imenuje i razreSava upravni odbor iz
reda €lanova koje predlaze nauéno vece instituta.

Mandat predsednika, zamenika predsednika i élanova upravnog odbora traje
Cetiri godine.

Predsednik, zamenik predsednika i ¢lanovi upravnog odbora mogu biti
razreSeni i pre isteka mandata, na licni zahtev ili na obrazlozen zahtev ovlaséenog
predlagaca iz stava 1. ovog ¢lana.

Akt o razreSenju predsednika i ¢lanova upravnog odbora donosi Viada.
Clan 61.

Upravni odbor:

1) donosi statut instituta;

2) odluCuje o poslovanju instituta;

3) usvaja izvestaj o poslovaniju i godinji obradun;

4) donosi program i plan rada instituta, na predlog direktora instituta;

5) imenuje i razreSava direktora, osim direktora instituta u oblasti odbrane;

6) odluéuje o koridéenju sredstava, u skladu sa zakonom;

7) donosi poslovnik o svom radu;

8) vrsi druge poslove, u skladu sa zakonom i statutom.

Upravni odbor donosi statut instituta, uz prethodno pribavljenu saglasnost
Ministarstva.

Direktor
Clan 62.
Direktor rukovodi institutom, u skladu sa zakonom.

Direktor se imenuje na osnovu javnog konkursa. Mandat direktora traje Cetiri
godine i moze se imenovati najvise dva puta u nau¢noj karijeri u istom institutu.

Za direktora nau€nog i istrazivaCko-razvojnog instituta moze biti imenovano
lice u nau¢nom ili nastavhom zvanju, a za direktora instituta od nacionalnog znacaja
moze biti imenovano lice u zvanju naucni savetnik ili redovni profesor univerziteta.

Lice iz stava 3. ovog €lana mora biti kompetentno za oblast nauke za koju je
institut akreditovan.

Direktor koji je u radnom odnosu u institutu zasniva radni odnos na odredeno
vreme sa punim radnim vremenom zakljuCenjem ugovora o radu, u skladu sa
zakonom kojim se ureduje rad zaposlenih u javnim sluzbama.

Ako lice imenovano za direktora nije zaposleno u institutu, imenovano lice
zasniva radni odnos u institutu sa punim radnim vremenom, na odredeno vreme, u
skladu sa zakonom kojim se ureduje rad zaposlenih u javnim sluzbama.

Direktora imenuje upravni odbor instituta, uz prethodno pribavljenu
saglasnost ministra.

Upravni odbor, na osnovu prethodne saglasnosti ministra, donosi odluku o
imenovanju direktora instituta i datumu stupanja na duznost, u roku od 15 dana od
dana prijema akta o davanju prethodne saglasnosti.

Upravni odbor je duzan da raspiSe javni konkurs za direktora instituta,
najmanje tri meseca, pre isteka mandata direktora instituta.
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Direktora instituta u oblasti odbrane imenuje i razreSava ministar nadlezan za
odbranu, uz prethodno pribavljeno misljenje nau¢nog veca instituta.

Upravni odbor raspisuje konkurs za izbor direktora i obrazuje Komisiju za
sprovodenje konkursnog postupka. Komisija se sastoji od tri ¢lana, od kojih je jedan
¢lan upravnog odbora, jedan €lan je iz reda zaposlenih istrazivaca u institutu, a jedan
¢lan je diplomirani pravnik.

Na raspisani konkurs za izbor direktora mogu se prijaviti kandidati koji su
zaposleni u institutu, kao i kandidati koji nisu u radnom odnosu u institutu, u
momentu podnoSenja prijave na konkurs.

Naucéno vece instituta daje misljenje upravnhom odboru o kandidatima koji su
se prijavili na konkurs za direktora.

Direktor ne moze biti ¢lan upravnog odbora, ali moze prisustvovati sednicama
upravnog odbora.

Upravni odbor moze razreSiti direktora pre isteka mandata: na liCni zahtev,
ako nesavesno ili nestru¢no obavlja duznost, na obrazlozen zahtev ministra ili ako je
pravnosnaznom odlukom osuden za kriviéno delo.

Upravni odbor razreSava direktora uz prethodno pribavljenu saglasnost
ministra.

Upravni odbor podnosi Ministarstvu predlog za razreSenje direktora sa
obrazloZzenjem i potrebnim dokazima i dokumentacijom koji potkrepljuju razloge za
razreSenje direktora instituta i misljenjem naucnog veca instituta, osim kada se
direktor razreSava na li¢ni zahtev.

Clan 63.
Direktor instituta koji je organizovan kao ustanova:
1) predstavlja i zastupa institut;
2) organizuje i rukovodi radom instituta;
3) stara se o zakonitosti i odgovoran je za zakonit rad instituta;
4) izvrSava odluke upravnog odbora instituta;

5) stara se o sprovodenju naucénoistrazivacke delatnosti i 0 ukupnom radu
instituta,;

6) odgovoran je za finansijsko-materijalno poslovanje instituta;

7) donosi akt o organizaciji i sistematizaciji radnih mesta u institutu i druge
opsSte akte, u skladu sa zakonom i statutom instituta;

8) odluCuje o pravima i obavezama zaposlenih u institutu, u skladu sa
zakonom;

9) direktor ima i druga prava i obaveze utvrdene ovim zakonom.
Vrsilac duznosti direktora
Clan 64.

Kada direktoru instituta istekne mandat od Cetiri godine na koji je imenovan, a
upravni odbor po raspisanom javnom konkursu nije predlozio kandidata za direktora
instituta ili kada je direktor razreSen duznosti pre isteka mandata ili kada Ministarstvo
odbije da da prethodnu saglasnost na odluku upravnog odbora instituta kojom se
predlaze direktor instituta, upravni odbor, uz saglasnost Ministarstva, imenuje vrSioca
duznosti direktora na period od godinu dana i u tom roku upravni odbor je duzan da
raspiSe javni konkurs i imenuje direktora instituta.
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Ako upravni odbor u roku iz stava 1. ovog ¢lana po ponovljenom javhom
konkursu ne imenuje direktora instituta, ministar imenuje vrSioca duznosti direktora
instituta na period od 3est meseci, a Vlada razreSava postojeCe i imenuje nove
¢lanove upravnog odbora instituta.

Novoimenovani upravni odbor iz stava 2. ovog ¢lana duzan je da u roku od
Sest meseci raspiSe novi javni konkurs i imenuje direktora instituta. Ukoliko upravni
odbor ne imenuje direktora instituta, Vlada, na predlog ministra, imenuje direktora
instituta na period od &etiri godine.

Za vrsioca duznosti direktora nau€nog i istrazivacko-razvojnog instituta moze
biti imenovano lice u nau¢nom, odnosno nastavnom zvanju, a za vrsioca duznosti
direktora instituta od nacionalnog znacaja moze biti imenovano lice u zvanju nau¢nog
savetnika ili redovnog profesora univerziteta.

Lice iz stava 4. ovog ¢lana mora biti kompetentno za oblast nauke za koju je
institut akreditovan.

Vrsilac duznosti direktora instituta je u radnom odnosu u institutu na odredeno
vreme, sa punim radnim vremenom.

2. Organi instituta Ciji je osniva¢ Republika Srbija koji su
organizovani kao privredna drustva

Clan 65.

U organe istrazivacko-razvojnog instituta organizovanog kao privredno
drustvo sa vecinskim drzavnim kapitalom, u zavisnosti od toga da li je upravljanje
jednodomno ili dvodomno, Vlada odreduje predstavnike srazmerno udelu drzavnog
kapitala, tako Sto u skupstinu odreduje Cetiri svoja predstavnika iz reda istrazivaca u
nauc¢nim ili nastavnim zvanjima, kompetentnih za nauénu oblast kojom se institut
bavi, a tri predstavnika predlaze nau¢no vece instituta iz reda istraziva¢a u naucnim
ili nastavnim zvanjima zaposlenih u institutu, a u nadzorni odbor Vlada odreduje dva
svoja predstavnika iz reda stru€njaka ekonomsko-finansijske struke, a jednog
predstavnika predlaze naucno vece instituta iz reda lica ekonomsko-finansijske
struke zaposlenih u institutu.

Direktora istrazivaCko-razvojnog instituta organizovanog kao privredno
drustvo, imenuje i razreSava skupstina instituta, na period od Cetiri godine, na osnovu
javnog konkursa iz reda lica u nauénom odnosno nastavnom zvanju, kompetentnog
za naucnu oblast za koju je institut akreditovan.

Odredbe ovog zakona o direktoru nau€nog ili istrazivacko-razvojnog instituta
organizovanog kao ustanova, koje se odnose na postupak imenovanja i razreSenja,
radni odnos direktora, prava i obaveze direktora, kao i odredbe o vrSiocu duznosti
direktora, shodno se primenjuju i na direktora istrazivacko-razvojnog instituta
organizovanog kao privredno drustvo.

3. Nauéno vede instituta
Clan 66.
Naucno vece je naucni organ instituta.

Naucno vecCe obrazuje se u nauc¢nom, istrazivaCcko-razvojnom i institutu od
nacionalnog znacaja.

Naucéno vecée naucnog i istrazivatko-razvojnog instituta mora imati najmanje
sedam istrazivaca u naucnim ili nastavnim zvanjima koji su u radnom odnosu sa
punim radnim vremenom u institutu.
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Naucéno veée moze imati i viSe €lanova propisanih u stavu 3. ovog ¢lana, ako
ima u radnom odnosu sa punim radnim vremenom viSe od sedam istrazivata u
naucnim ili nastavnim zvanjima.

Broj, sastav i nacin izbora ¢lanova nauénog veca iz stava 3. ovog Clana
ureduju se statutom instituta.

Naucéno veée instituta iz stava 3. ovog ¢lana kompetentno je za utvrdivanje
predloga za sticanje nau€nih zvanja ako ima najmanje sedam istraziva¢a zaposlenih
u institutu koji su u viSem ili istom nau¢nom, odnosno nastavnom zvanju koje
kandidat stice.

Statutom instituta od nacionalnog znacaja ureduju se broj, sastav i nacin
izbora ¢lanova nauénog veca.

Clan 67.
Nauéno vece:
1) predlaze program naucénoistrazivackog rada, uskladen sa Strategijom;

2) daje misljenje na izveStaje direktora u delu koji se odnosi na realizaciju
naucnoistrazivackih programa i projekata;

3) utvrduje predlog za sticanje nau¢nog zvanja;
4) odlucuje o sticanju istrazivackog zvanja;

5) daje misljenje upravnom odboru o kandidatima za direktora naucnog,
istraZivaCko-razvojnog instituta i instituta od nacionalnog znacaja, kao i misljenje o
razreSenju direktora navedenih instituta;

6) daje obrazlozen predlog za imenovanje, odnosno razreSenje svojih
predstavnika u upravnom odboru, skupstini i nadzornom odboru instituta;

7) predlaze nabavku nauénoistrazivacke opreme;
8) obavlja druge poslove utvrdene statutom instituta i ovim zakonom.
Vil. VODENJE EVIDENCIJE
Clan 68.

Ministarstvo vodi evidenciju nauénoistrazivackih organizacija koje ispunjavaju
uslove za obavljanje naucnoistrazivacke delatnosti od opSteg interesa, u skladu sa
ovim zakonom (u daljem tekstu: Registar naucnoistrazivackih organizacija) i
evidenciju istrazivaca (u daljem tekstu: Registar istrazivaca).

Svrha vodenja registara stava 1. ovog Clana je planiranje i praéenje
finansiranja i rada naucnoistrazivackih organizacija i nauénoistrazivatkog rada
istrazivanja, pracenje kvaliteta istrazivanja i rezultata istrazivanja, pracenje
napredovanja istraziva€a, unapredivanja kvaliteta, efikasnosti i efektivnosti sistema
nauke i istrazivanja u cilju bolje iskoriSéenosti rezultata istrazivanja.

U Registar nauénoistrazivackih organizacija, u skladu sa ovim zakonom,
upisuju se akreditovani instituti, visokoSkolske ustanove, Srpska akademija nauka i
umetnosti i instituti Ciji je ona osnivac i Matica srpska.

Upis u Registar nauénoistrazivackih organizacija sprovodi se na osnovu
reSenja iz Clana 53. stav 1. ovog zakona.

U Registar istrazivata upisuju se lica koja imaju prebivaliSte, odnosno
boraviste u Republici Srbiji i koja su stekla zvanja istrazivata u skladu sa ovim
zakonom, kao i lica koja su stekla zvanja, u skladu sa zakonom kojim se ureduje
visoko obrazovanije.
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Upis u Registar istrazivaa sprovodi se na osnovu akta o izboru u zvanje
istraZivaCa u skladu sa ovim zakonom, odnosno na osnovu akta o izboru u zvanje u
skladu sa zakonom kojim se ureduje visoko obrazovanje.

Oblik i nagin vodenja registara iz stava 1. ovog €lana, kao i postupak upisa i
brisanja iz tih registara propisuje se aktom koji donosi ministar.

Aktom iz stava 7. ovog €lana, blize se utvrduje dostavljanje, prijava, odnosno
unos podataka i vodenje podataka u registrima, kao i nacin odredivanja odgovornih
lica iz nau€noistrazivackih oganizacija, sa ciliem da se obezbedi ispravnost podataka
u registrima.

U Registru nauénoistraZziva¢kih organizacija vodi se evidencija o sledec¢im
podacima: naziv, odnosno poslovno ime naucnoistrazivatke organizacije, adresa
naucnoistrazivacke organizacije, mati¢ni broj, vrsta nau¢noistrazivacke organizacije,
oblik organizovanja, odnosno pravna forma, nauCna oblast kojom se
naucnoistrazivatka organizacija bavi, broj i datum akta o akreditaciji
naucnoistrazivatke organizacije, datum upisa naucnoistrazivacke organizacije u
Registar naucnoistrazivackih organizacija i napomene o statusnim promenama
naucnoistrazivaCke organizacije, iznos sredstava kojima se na godiSnjem nivou
finansira naucnoistrazivatka organizacija iz sredstava budzeta Republike Srbije po
svim osnovama, kao i podaci o nau¢noistrazivackoj opremi.

U Registru istrazivaca vodi se evidencija o slede¢im podacima: ime i prezime
istraziva€a, ime jednog roditelja, pol, jedinstveni mati¢ni broj gradana, identifikacioni
broj istraziva¢a, naucno ili nastavno zvanje, datum sticanja zvanja i institucija u kojoj
je ste€eno, naucnoistrazivatka organizacija u kojoj je istraziva¢ zaposlen i adresa
prebivalista, lista nauénih publikacija, patenata i tehnickih reSenja koje je istrazivac
ostvario u svom naucnoistrazivackom radu.

Podatke o listi nau¢nih publikacija, patenata i tehniCkih redenja koje je
istraziva€ ostvario u svom nauénoistrazivaCkom radu, istraziva¢ je duzan da prijavi u
elektronskom obliku i odgovoran je za taénost prijavljenih i unetih podataka.

Registri iz stava 1. ovog €lana deo su elektronske baze podataka koju vodi
Ministarstvo u skladu sa ovim zakonom.

Clan 69.

Pored registara iz ¢lana 68. stav 1. ovog zakona, Ministarstvo obrazuje bazu
podataka u okviru realizacije programa utvrdenih u ¢lanu 12. ovog zakona, koje
sadrze podatke o finansiranju naucnoistrazivackih organizacija i istrazivaca, a za koju
se koriste podaci iz registara iz ¢lana 68. ovog zakona.

Clan 70.

NaucCnoistrazivaCka  organizacija koja je upisana u  Registar
naucnoistrazivackih organizacija, kao i istrazivaCi koji su upisani u Registar
istrazivaCa, mogu ucCestvovati na konkursu za ostvarivanje programa od opSteg
interesa utvrdenih ovim zakonom.

Clan 71.

Ako institut koji je upisan u Registar naucnoistrazivackih organizacija
prestane da ispunjava neki od uslova utvrdenih u &l. 45. 47. i 50. ovog zakona,
direktor instituta duzan je da o tome izvesti Ministarstvo, najkasnije u roku od 60
dana od dana kada je institut prestao da ispunjava uslov.

Ako direktor instituta ne postupi u skladu sa stavom 1. ovog ¢lana, ministar
moze podneti upravhom odboru instituta zahtev za njegovo razreSenje.
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Ako institut ne ispunjava uslove propisane u ¢l. 45. 47. i 50. ovog zakona,
ministar odreduje rok, najduze od 120 dana, u kome institut treba da ispuni propisane
uslove.

Ako institut ne ispuni uslove u roku iz stava 3. ovog €¢lana, Ministarstvo donosi
akt o njegovom brisanju iz Registra naucnoistrazivackih organizacija i raskida
ugovor, odnosno ugovore o finansiranju instituta.

Ministarstvo raskida ugovor, odnosno ugovore o finansiranju odobrenog
programa, odnosno projekta sa naucnoistrazivatkom organizacijom koja je brisana iz
Registra naucnoistrazivackih organizacija.

Izuzetno, finansiranje odobrenog i zapocCetog programa, odnosno projekta Ciji
je realizator institut koji je brisan iz Registra nau¢noistrazivackih organizacija ministar
moze da odobri pod uslovom da mati¢ni nau¢ni odbor pozitivno oceni rezultate
realizacije tog programa, odnosno projekta, i pod wuslovom da druga
naucnoistrazivatka organizacija prihvati dalju realizaciju zapoletog programa,
odnosno projekta.

Clan 72.

Podaci iz Registra nauénoistraZivackih organizacija i Registra istraZziva¢a su
otvoreni podaci, javno dostupni na internet prezentaciji Ministarstva u masinski
obradivom obliku za koriS¢enje i dalje objavijivanje. Od podataka iz Registra
istraZivaCa dostupni su javnosti svi podaci osim podataka o polu, jedinstvenom
mati¢nom broju gradanina i adresa prebivalista.

Kod upotrebe licnih podataka primenjuju se odredbe zakona kojim se ureduje
zastita podataka o licnosti, ako ovim zakonom nije drugacije odredeno.

VIII. ISTRAZIVACI
Definicija istrazivaca
Clan 73.

Poslove naucnoistrazivacke delatnosti obavljaju lica koja ispunjavaju uslove
propisane ovim zakonom (u daljem tekstu: istrazivaci), kao i nastavnici i saradnici
visoko$kolskih ustanova.

Clan 74.

Istrazivag, u smislu ovog zakona, jeste lice sa najmanje visokom stru¢nom
spremom, odnosno sa najmanje zavrSenim osnovnim akademskim studijama, koje
radi na naucénoistrazivackim i razvojnim poslovima i koje je izabrano u zvanje, u
skladu sa ovim zakonom.

Zvanija istrazivaca i ekvivalencija zvanja
Clan 75.

U zavisnosti od ostvarenih rezultata u naucnoistrazivackom radu, istraziva¢
moze steci, u skladu sa ovim zakonom, istrazivaCcko zvanje: istrazivac-pripravnik i
istraziva€-saradnik, i nau¢no zvanje: naucni saradnik, viSi nau¢ni saradnik i nauéni
savetnik.

Zvanja istrazivaca sa visokom stru¢nom spremom Koji nisu izabrani u zvanja
iz stava 1. ovog &lana, a rade na istrazivacko-razvojnim poslovima, imaju objavijene
naucne i struéne radove ili ostvarene rezultate u istrazivacko-razvojnom radu ili
patentom zasStiCene pronalaske, jesu: strucni saradnik, viSi strucni saradnik i strucni
savetnik.

Nacin sticanja zvanja iz stava 2. ovog ¢lana ureduje se opStim aktom
naucnoistrazivaCke organizacije.
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Clan 76.

Zvanje istrazivac-pripravnik stice kandidat koji ima zavrSen drugi stepen
akademskih studija koji mu omogucava upis na doktorske akademske studije, sa
prose¢nom ocenom najmanje (8,00) i ima upisane doktorske studije. Istrazivac-
pripravnik bira se na period od tri godine, a zvanje stiCe odlukom naucnog veca
instituta, odnosno nastavno-nau¢nog veca fakulteta.

Zvanje istraziva¢-saradnik moze ste¢i kandidat koji je u statusu studenta
doktorskih akademskih studija, ima prijavljenu temu doktorske disertacije, a koji je
prethodne stepene studija zavrSio sa ukupnom prose¢nom ocenom najmanje osam
(8,00), bavi se naucnoistrazivackim radom i ima bar jedan objavljen recenziran
naucni rad. Istrazivac¢-saradnik bira se na period od C&etiri godine, bez prava na
reizbor, a zvanje stice odlukom nau¢nog veca instituta ili nastavno-nau¢nog veca
fakulteta, na osnovu izveStaja komisije koju je to vece imenovalo.

Najmanja prosec¢na ocena iz st. 1. i 2. ovog €lana mora se ostvariti na
svakom od prethodnih nivoa studija pojedinaéno.

IstraZivac-saradnik je u obavezi da u roku utvrdenim propisima o visokom
obrazovanju zavrsi doktorske akademske studije i ima objavljene nauéne radove.

Zvanje nauéni saradnik moze steéi istraziva¢ koji ima akademski naziv
doktora nauka i objavljene i recenzirane nauéne radove i druge naucnoistrazivacke
rezultate i koji ukupnim nau¢nim radom pokazuje da je osposobljen za samostalan
naucnoistrazivacki rad. Kategorije naucnoistrazivackih rezultata su: 1) monografije;
2) poglavlja u knjigama, odnosno ¢lanci u tematskim zbornicima radova; 3) naucni
Clanci u €asopisima medunarodnog i nacionalnog znacaja; 4) tehnicka reSenja; 5)
patenti; 6) naucni radovi saopsteni na naucnim skupovima, objavljeni u celini ili
izvodima; 7) nauéne kritike i polemike, prikazi, prevodi, odnosno leksikografaske
odrednice.

Zvanje vi8i naucni saradnik moze steci istraziva¢ koji ima akademski naziv
doktora nauka, objavljene i recenzirane naucne radove i druge naucnoistrazivatke
rezultate i koji kvalitetom naucénoistrazivackog rada doprinosi razvoju odgovarajuce
nau¢ne oblasti. Kategorije nauénoistrazivackih rezultata su: 1) monografije
medunarodnog i nacionalnog znacaja; 2) poglavlija u knjigama, odnosno ¢&lanci u
tematskim zbornicima radova medunarodnog i vodeéeg nacionalnog znacaja; 3)
naucni Clanci u Casopisima medunarodnog i vodeéeg nacionalnog znacaja; 4)
tehniCka reSenja; 5) patenti; 6) naucni radovi saopSteni na naucnim skupovima
medunarodnog i vodeceg nacionalnog ranga, objavljeni u celini ili izvodima; 7)
naucne kritike i polemike, prikazi, prevodi, odnosno leksikografske odrednice; 8)
citiranost; 9) medunarodna saradnja; 10) rukovodenje podprojektima ili projektnim
zadacima.

Zvanje naucnog savetnika moze steci istrazivaC koji ima akademski naziv
doktora nauka i objavljene i recenzirane nauéne radove i druge naucnoistrazivacke
rezultate i koji je kvalitetom naucnoistrazivackog rada ostvario znaCajan uticaj na
razvoj odgovarajuce naucne oblasti. Kategorije nau€noistrazivackih rezultata su: 1)
monografije vodeéeg medunarodnog, medunarodnog i vodeéeg nacionalnog
znaCaja; 2) poglavlja u knjigama, odnosno ¢lanci u tematskim zbornicima radova
vodeceg medunarodnog znacaja, medunarodnog znacaja i vodeCeg nacionalnog
znacaja; 3) naucni €lanci u Casopisima vodeéeg medunarodnog, medunarodnog
ranga i vodeéeg nacionalnog ranga; 4) tehni¢ka reSenja; 5) patenti; 6) nau¢ni radovi
saopSteni na naucnim skupovima medunarodnog i vodeCeg nacionalnog ranga,
objavljeni u celini ili izvodima; 7) naucne kritike i polemike, prikazi, prevodi, odnosno
leksikografske odrednice, 8) citiranost; 9) medunarodna saradnja; 10) rukovodenje
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podprojektima ili projektnim zadacima 11) rukovodenje projektima ili ucesée u
nau¢nom radu sa kandidatima koji realizuju svoje doktorske disertacije.

Clan 77.

U obavljanju poslova nauénoistrazivacke delatnosti, zvanja utvrdena
zakonom kojim se ureduje oblast visokog obrazovanja odgovaraju zvanjima
utvrdenim ovim zakonom, i to: zvanje saradnik u nastavi — zvanju istrazivac-
pripravnik; zvanje asistent — zvanju istraziva¢-saradnik; zvanje docent — zvanju
naucni saradnik; zvanje vanredni profesor — zvanju visi nau¢ni saradnik i zvanje
redovni profesor — zvanju naucni savetnik.

Postupak izbora u nau€¢na, odnosno istraziva¢ka zvanja
Clan 78.

Svako lice koje smatra da ispunjava uslove propisane ovim zakonom moze
podneti zahtev naucnoistrazivaCkoj organizaciji koja ima kompetentno naucno,
odnosno nastavno-nau¢no veée za utvrdivanje predloga za sticanje naucnog ili
istrazivaCkog zvanja, a istrazivaCi zaposleni u institutu ili na fakultetu zahtev
podnose, isklju€ivo, na tom institutu ili fakultetu. lzuzetno, istraZivaC moze podneti
zahtev i drugom institutu, odnosno fakultetu, ako institut, odnosno fakultet gde je
istraziva€ zaposlen nema kompetentno nau¢no, odnosno nastavno-naucno vece za
oblast kandidata, uz obrazloZzeno misljenje nau¢nog, odnosno nastavno-nau¢nog
veca instituta ili fakulteta gde je istraziva¢ zaposlen.

Postupak za izbor u nau¢no, odnosno istrazivacko zvanje pokrec¢e naucéno
veée, odnosno nastavno-nauc¢no vece u naucnoistrazivackoj organizaciji u kojoj je
kandidat za izbor u zvanje zaposlen.

Postupak izbora u nau¢no, odnosno istrazivacko zvanje pokrec¢e se u roku od
30 dana od dana podnos$enja zahteva za izbor u nau¢noistrazivacko zvanje.

Zahtev za izbor u nau¢no, odnosno istrazivatko zvanje moze podneti i lice
koje u momentu podnoSenja zahteva nije zaposleno u naucnoistrazivackoj
organizaciji.

Postupak izbora u nauéna zvanja
Clan 79.

Radi sprovodenja postupka za sticanje nau€nog zvanja, nau¢no vece,
odnosno nastavno-nauc¢no vecée prilikom pokretanja postupka za izbor u zvanje,
obrazuje komisiju od najmanje tri ¢lana koji imaju nau¢no zvanje u nauénoj oblasti u
kojoj kandidat sti¢e zvanje.

Clanovi komisije ne mogu biti u nizem zvanju od zvanja u koje se bira
kandidat. Najmanje jedan ¢&lan komisije mora biti izvan naucnoistrazivacke
organizacije u kojoj se sprovodi postupak izbora u zvanje.

Clan 80.

Nauéno veée, odnosno nastavno-nauéno vecée naucnoistrazivacke
organizacije koje utvrduje predlog za izbor u nauéno zvanje duzno je da utvrdi
predlog o sticanju nau¢nog zvanja u roku 90 dana od dana kada je na sednici
naucnog veca pokrenut postupak za izbor u naucno zvanje. U sluCaju da nau¢no
veée, odnosno nastavno-nauéno vece na odrzanoj sednici ne utvrdi predlog,
kandidat, uz odgovarajuéi dokaz ima pravo da podnese zahtev za izbor u zvanje
mati€énom nau¢nom odboru odnosno komisiji za sticanje nau¢nih zvanja, u zavisnosti
od zvanja u koje se bira, s tim §to zadrzava postojece zvanje do okoncanja postupka.
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Clan 81.

Komisija je duzna da u roku od 30 dana od dana kada je obrazovana
podnese nau¢nom vecu izvesta;.

Clan 82.

Izvestaj komisije sadrzi: ime i prezime kandidata za izbor u nau¢no zvanje,
podatke o sadadnjem i prethodnom zaposlenju, pregled struénog i nau¢nog rada,
ocenu naucnog i struénog rada kandidata za prethodni izborni period, ocenu o tome
da li su ispunjeni uslovi za sticanje nau¢nog zvanja, kao i predlog nau¢nom vecu za
odlucivanje.

Izvestaj komisije ucini¢e se dostupnim javnosti na nacin utvrden opstim aktom
naucnoistrazivatke organizacije, najmanje 30 dana pre donoSenja odluke naucnog
veca.

Clan 83.

Pravo da odlu€uju o sticanju naucnog zvanja imaju istrazivaci koji su u istom
ili viSem nauénom zvanju u odnosu na zvanje u koje se bira kandidat.

Odluku o predlogu za izbor odnosno reizbor u nau¢no zvanje donosi hau¢no
vece odnosno nastavno-nau¢no vece vecinom od ukupnog broja ¢lanova nau¢nog
vecéa koji imaju pravo da odlu€uju o izboru odnosno reizboru u nau¢no zvanje.

Clan 84.

Odluku o predlogu za izbor odnosno reizbor u nauc¢no zvanje, sa
odgovarajuéom dokumentacijom, nauc¢no veée odnosno nastavno-nauc¢no vece
dostavlja odgovarajuéem mati¢nom nau¢nom odboru ili Komisiji, u zavisnosti za koje
se zvanje predlaze izbor odnosno reizbor.

Matiéni nauéni odbor je duzan da odluéi o izboru kandidata u zvanje naucni
saradnik u roku od 60 dana od prijema predloga odluke sa dokumentacijom. Maticni
naucni odbor je duzan da Komisiji da misljenje o izboru kandidata u zvanje visi
naucni saradnik odnosno naucni savetnik u roku od 30 dana od prijema predloga
odluke sa dokumentacijom.

Komisija je duzna da odluku o izboru odnosno reizboru kandidata u zvanje
viSi nau¢ni saradnik i izboru u zvanje nauc¢ni savetnik donese u roku od 90 dana od
dana prijema predloga odluke sa dokumentacijom.

Ako je kandidat nezadovoljan odlukom Komisije ili maticnog nau¢nog odbora,
moze podneti Zalbu Nacionalnom savetu u roku od 15 dana od dana prijema odluke.
Nacionalni savet je duzan da u roku od 30 dana od dana prijema zalbe razmotri
Zalbu i donese reSenje kojim moze odbiti zalbu, ponistiti reSenje u celini ili delimicno i
sam odluciti o upravnoj stvari, ponistiti reSenje i vratiti predmet Komisiji ili mati¢nom
nau¢nom odboru na ponovno odlucivanje.

Komisija odnosno mati¢ni naucni odbor su duzni da u roku od 30 dana od
dana prijema reSenja Nacionalnog saveta o poniStavanju prvostepene odluke i
vracanju na ponovno odlucivanje donesu odluku u skladu sa pravnim shvatanjem
Nacionalnog saveta.

Postupak izbora u istrazivacko zvanje istraziva¢-pripravnik i
istrazivaé-saradnik

Clan 85.

Radi sprovodenja postupka za sticanje zvanja istrazivac-pripravnik nauc¢no
veée, odnosno hastavno-naucno vece, utvrduje ispunjenost uslova za izbor u zvanje
istrazivag-pripravnik i donosi odluku o izboru na istoj sednici.
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Radi sprovodenja postupka za sticanje zvanja istrazivaé-saradnik naucéno
vece, odnosno nastavno-nauc¢no vece prilikom pokretanja postupka za izbor u
zvanje, obrazuje komisiju od najmanije tri ¢lana koji imaju nau¢no odnosno nastavno
zvanje u nauc¢noj oblasti u kojoj kandidat stiCe zvanje.

Za izbor u zvanje istrazivac¢-saradnik, komisija je duzna da u roku od 30 dana
od dana kada je obrazovana podnese nau¢nom vecu, odnosno nastavno-nau¢nom
vecéu izvestaj.

Clan 86.

IzveStaj komisije sadrzi: ime i prezime kandidata za izbor u istrazivacko
zvanje, podatke o sadasnjem i prethodnom zaposlenju, pregled stru¢nog i nau¢nog
rada, ocenu struénog i nau¢nog rada kandidata za prethodni izborni period, ocenu o
tome da li su ispunjeni uslovi za sticanje istrazivackog zvanja, kao i predlog nau¢nom
vecu, odnosno nastavno-nau¢nom vecu za odlucivanje.

Izvestaj komisije ucini¢e se dostupnim javnosti na nacin utvrden opstim aktom
naucnoistrazivatke organizacije, najmanje 30 dana pre donoSenja odluke naucnog
veca, odnosno nastavno-naucnog veca.

Clan 87.

Odluku o izboru u zvanje istrazivac-saradnik donosi nau¢no vece, odnosno
nastavno-nauc¢no vece vec¢inom od ukupnog broja ¢lanova veéa.

Clan 88.

Naucno vece, odnosno nastavno-nauc¢no vece duzno je da donese odluku o
sticanju zvanja istraziva¢-saradnik u roku od 90 dana od dana kada je na sednici
naucnog vecéa pokrenut postupak za izbor u to zvanje.

Ukoliko nauéno veée, odnosno nastavno-nauc¢no veée ne donese odluku o
sticanju zvanja istrazivac¢-saradnik u roku iz stava 1. ovog ¢lana, lice koje se bira u
zvanje moZe u roku od 15 dana da podnese prigovor nadleznom mati¢nom nauénom
odboru.

Nadlezni matiéni nau¢ni odbor je duzan da u roku od 30 dana od prijema
prigovora prihvati, ili odbije prigovor.

Ako nadlezni mati¢ni naucni odbor prihvati prigovor, obrazuje komisiju koja
ponavlja postupak izbora u zvanje.

Nadlezni mati¢ni naucni odbor donosi konacnu odluku o sticanju zvanja
istrazivaC-saradnik iz stava 2. ovog €lana, najkasnije 90 dana od dana prijema
prigovora.

Clan 89.

Svake godine, nau€no vece naucnoistrazivaCke organizacije ocenjuje rad
istrazivaCa-pripravnika i istrazivaCa-saradnika, na osnovu izveStaja mentora o
uspesnosti istrazivaca na studijama i u nau¢nom radu.

Clan 90.

Izborom u nau¢no, odnosno istrazivaCko zvanje, istrazivac sti€e pravo upisa u
Registar istrazivaca.

Trajanje zvanja i postupak reizbora
Clan 91.

Zvanje naucnog saradnika i viSeg nau¢nog saradnika stiCe se za period od
pet godina, bez ograniCenja broja reizbora, a zvanje nau¢nog savetnika je trajno.
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Postoje¢e naucno zvanje traje do okoncanja blagovremeno pokrenutog postupka
sticanja viSeg nau¢nog zvanja odnosno reizbora u postojec¢e zvanje.

Reizbor je postupak ponovnog sticanja postoje¢eg zvanja za kandidate koji
nisu ispunili uslov za izbor u vise nau¢no zvanje. Blizi uslovi za reizbor, kao i
postupak reizbora ureduju se aktom iz ¢lana 30. stav 1. tacka 5) ovog zakona.

Ako istrazivaC u zvanju naucnog saradnika i viSeg nau¢nog saradnika ne
bude reizabran u odgovarajuée zvanje, rasporeduje se na upraznjeno radno mesto
koje odgovara njegovoj struénoj spremi, u skladu sa opstim aktom instituta, a ako
takvog radnog mesta nema, istrazivaCu prestaje radni odnos u institutu.

SteCena naucna, odnosno istrazivacka zvanja prestaju da vaze: istekom roka
na koji su ste€ena, izborom u viSe zvanije ili oduzimanjem zvanja.

Clan 92.

Istraziva€ sa nau€nim, odnosno istrazivackim zvanjem, ili nau¢noistrazivacka
organizacija u kojoj je istraziva¢ zaposlen, pokreéu postupak za sticanje viSeg
zvanja, odnosno reizbora, Sest meseci pre isteka perioda na koji su birani u
odredeno zvanje.

Postupak za sticanje viSeg zvanja moze se pokrenuti i ranije, na obrazloZzen
zahtev naucnoistrazivacke organizacije ili istrazivaca.

Clan 93.
Naucno, odnosno istrazivacko zvanje moze se oduzeti:

1) ako se saznaju nove ginjenice, odnosno pojave dokazi iz kojih proizlazi
da u trenutku izbora u zvanje kandidat nije ispunjavao uslove propisane ovim
zakonom i aktom o istrazivackim i nau¢nim zvanjima koji je bio na snazi u momentu
izbora u zvanje;

2) ako se utvrdi da naucni radovi na osnovu kojih je kandidat izabran u
zvanje predstavljaju plagijat ili sadrze drugu vrstu eti¢kih ogreSenja (radovi su
pogredni, a nisu date naknadne ispravke i dr).

Postupak oduzimanja nau¢nog zvanja visi nau€ni saradnik i naucni savetnik
sprovodi Komisija za sticanje nauénih zvanja, a postupak oduzimanja zvanja naucni
saradnik i istraZivackog zvanja sprovodi nadlezni mati¢ni naucni odbor (u daljem
tekstu: nadlezna tela).

Postupak oduzimanja istrazivackog, odnosno nau¢nog zvanja moze pokrenuti
nau¢no vece instituta, odnosno nastavno-nau¢no vece fakulteta, kao i lice koje ima
doktorat nauka i lice koje ima istrazivacko, odnosno nau¢no zvanje.

Postupak iz stava 3. ovog Clana pokreCe se podnoSenjem obrazloZzenog
zahteva Odboru za etiku u nauci, sa prilozenim dokazima i dokumentacijom kojima
se potkrepljuju Cinjenice za oduzimanje zvanja.

Ako Odbor za etiku u nauci utvrdi da postoje relevantne Cinjenice iz stava 1.
tac 1) i 2) ovog Clana za oduzimanje zvanja, donosi zakljuCak o sprovodenju
postupka za oduzimanje zvanja, a obrazlozeni zahtev, sa dokumentacijom, kao i
zakljuCak o sprovodenju postupka za oduzimanje zvanja prosleduje Komisiji za
sticanje naucnog zvanja, odnosno nadleznom maticnom nau¢nom odboru ili
nau¢nom vecu, u zavisnosti da li je postupak pokrenut za oduzimanje naucnog ili
istrazivackog zvanja.

Nadlezna tela iz stava 2. ovog €lana, duzna su da u roku od 60 dana od dana
prijema zaklju¢ka Odbora za etiku u nauci o pokretanju postupka za oduzimanje
zvanja i obrazlozenog zahteva, sa dokazima i dokumentacijom, donesu
odgovarajucu odluku. Odluka moze biti pozitivha kojom se usvaja zahtev za



33

oduzimanje zvanja ili negativha kojom se zahtev za oduzimanje zvanja odbija kao
neosnovan. Odluka nadleznih tela iz stava 2. ovog ¢lana dostavija se podnosiocu
predloga zahteva za oduzimanje zvanja, Odboru za etiku u nauci i licu protiv koga je
pokrenut postupak oduzimanja zvanja.

Odluka o oduzimanju zvanja koju donesu nadlezna tela iz stava 2. ovog ¢lana
je konacna, a protiv te odluke lice kome je oduzeto zvanje moze pokrenuti upravni
spor.

Ako se donese kona¢na odluka o oduzimanju zvanja, danom konac¢nosti
odluke, lice kome je oduzeto zvanje briSe se iz Registra istrazivaCa i prestaje mu
pravo na finansiranje po osnovu naucnoistrazivackog rada, i rasporeduje se na
upraznjeno radno mesto koje odgovara njegovoj struénoj spremi, u skladu sa opstim
aktom instituta, a ako takvog radnog mesta nema, prestaje mu radni odnos u
institutu.

Odbor za etiku u nauci
Clan 94.

Nacionalni savet donosi Kodeks ponaSanja u nauénoistrazivackom radu (u
daljem tekstu: Kodeks).

Kodeks definiSe principe integriteta u naucnoistrazivaCkom radu u cilju
oCuvanja dostojanstva profesije, razvijanja i unapredivanja moralno-etic¢kih vrednosti,
zastite vrednosti znanja i uvazavanja i podizanja svesti 0 odgovornosti istraziva¢a u
naucnoistrazivackom radu, uz postovanje principa akademske cestitosti.

Radi pracenja i sprovodenja odredaba Kodeksa iz stava 1. ovog clana,
Ministarstvo obrazuje Odbor za etiku u nauci.

Odbor za etiku u nauci ima 13 ¢lanova, iz reda istrazivaca u zvanju nau¢nog
savetnika i redovnog profesora univerziteta i akademika.

Clanove Odbora za etiku u nauci imenuje i razre$ava ministar.

U Odbor za etiku u nauci ministar imenuje: Sest ¢lanova na predlog Zajednice
instituta Srbije, Sest ¢lanova na predlog Konferencije univerziteta Srbije, a jednog
Clana predlaze Srpska akademija nauka i umetnosti.

Odbor za etiku u nauci ima predsednika koga bira iz reda svojih &lanova, u
skladu sa poslovnikom o svom radu.

Mandat predsednika i ¢lanova Odbora za etiku u nauci traje Cetiri godine, sa
moguc¢noS¢u jos jednog izbora.

Predsednik i ¢lan Odbora za etiku u nauci moze biti razreSen i pre isteka
mandata, i to: na licni zahtev, na obrazloZeni zahtev ovlaséenog predlagaca ili
obrazlozeni zahtev vecine od ukupnog broja ¢lanova Odbora za etiku u nauci.

Odbor za etiku u nauci donosi poslovnik o radu kojim se ureduje postupak i
nacin odlucivanja u slu€aju naruSavanja pravila dobre naucCne prakse, utvrdene
Kodeksom iz stava 1. ovog ¢lana, kao i druga pitanja od znacaja za rad Odbora za
etiku u nauci.

Clanovima Odbora za etiku u nauci ne pripada naknada za rad.
Clan 95.

Odbor za etiku u nauci, kad utvrdi da istraziva¢ kr8i pravila i norme Kodeksa
pona$anja u naucnoistrazivatkom radu, ovlascen je da:

1) izriCe javnu opomenu;
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2) donosi zaklju¢ak o pokretanju postupka za oduzimanje istrazivackog,
odnosno nau¢nog zvanja, po zahtevu nau¢nog veca instituta, odnosno nastavno-
nau¢nog veca fakulteta i lica koja imaju doktorat nauka ili istraZivacko, odnosno
naucno zvanje;

3) predlozi zabranu u€eSc¢a u radu tela koja su zaduzena za staranje o
kvalitetu naucnoistrazivackog rada (Nacionalni savet za naucni i tehnoloski razvoj,
Komisija za sticanje nau¢nih zvanja, Odbor za akreditaciju naucnoistrazivackih
organizacija i mati¢ni naucni odbori);

4) predlozi zabranu koriS€enja sredstava za nauku i istrazivanje opredeljena
prema propisima o naucnoistraZivaCckoj delatnosti na projektima, za period od pet
godina.

Konaénu odluku o predlozima Odbora za etiku u nauci iz stava 1. ta€. 3) i 4)
ovog €lana donosi Ministarstvo.

Ucesce istrazivaca u nastavi
Clan 96.

Istraziva€ u nauénom zvanju koji je zaposlen u naucénoistrazivackoj
organizaciji moze u€estvovati u izvodenju nastave na master i doktorskim studijama,
ispitivati studente na ispitima, biti ¢lan komisije za pripremu izveStaja za izbor
nastavnika, mentor, kao i ¢lan komisije za ocenu i odbranu doktorske disertacije, u
skladu sa zakonom kojim se ureduje visoko obrazovanje i statutom visoko$kolske
ustanove.

Nagrade i priznanja za izuzetna nau€na dostignuc¢a i zivotno delo
istrazivaca
Clan 97.

IstrazivaCi mogu ostvariti pravo na nagrade i priznanja za izuzetna naucna
dostignuca i zivotno delo u skladu sa aktom kojim se ureduje dodela nagrada i
priznanja, koji donosi ministar.

IX. PRAVA | OBAVEZE ZAPOSLENIH U INSTITUTU
Zaposleni u institutu
Clan 98.

Zaposleni u nauc¢nom, istrazivacko-razvojnom i institutu od nacionalnog
znacaja, u smislu ovog zakona, jesu istrazivaci, stru€no, administrativho-tehnicko i
pomoc¢no osoblje.

U pogledu prava, obaveza i odgovornosti zaposlenih u institutu ¢iji je osnivac
Republika Srbija, autonomna pokrajina ili jedinica lokalne samouprave primenjuje se
zakon kojim se ureduje rad zaposlenih u javnim sluzbama, odnosno zakon kojim se
ureduje rad, ako ovim zakonom nije drugacije uredeno.

Zasnivanje radnog odnosa
Clan 99.

Istrazivaci, administrativho-tehni¢ko i pomo¢no osoblje zasnivaju radni odnos
u nau¢nom institutu, istrazivacko-razvojnom institutu i institutu od nacionalnog
znaCaja (u daljem tekstu: institut), u skladu sa zakonom kojim se ureduje rad
zaposlenih u javnim sluZzbama odnosno zakonom kojim se ureduje rad, ako ovim
zakonom nije drugacije uredeno.

IstrazivaCi u nau€nim, nastavnim i istrazivackim zvanjima mogu da zasnuju
radni odnos u institutu na neodredeno ili odredeno vreme.
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IstrazivaCi u naucnim, istrazivackim i struénim zvanjima rasporeduju se na
odgovaraju¢a naucna, istrazivacka i stru¢na radna mesta.

Nauc¢na radna mesta u institutu jesu: nauéni saradnik, viSi nau¢ni saradnik i
naucni savetnik, a istrazivatka radna mesta su: istrazivac-pripravnik i istrazivac-
saradnik.

Stru€na radna mesta u institutu jesu: struéni saradnik, visi stru¢ni saradnik i
struéni savetnik.

Sa istrazivaCima u nau¢nim, odnosno u istrazivackim zvanjima, izabranim na
radna mesta iz stava 3. ovog C&lana, zakljuCuje se ugovor o radu, s obavezom
sprovodenja ponovnog izbora (reizbora) ili unapredenja u viSe zvanje, u rokovima za
koje se odgovaraju¢e naucno, odnosno istrazivacko zvanje sti€e, osim za zvanje
nauc¢nog savetnika.

UnutrasSnja organizacija, vrsta i broj radnih mesta na kojima se rasporeduju
zaposleni u institutu, kao i nacin i postupak zasnivanja radnog odnosa, ureduju se u
skladu sa zakonom kojim se ureduje rad zaposlenih u javnim sluzbama, ako ovim
zakonom nije drugacije uredeno.

Prestanak radnog odnosa istrazivaca
Clan 100.

IstrazivaCu u institutu radni odnos prestaje po sili zakona kada navrsi 65
godina Zivota i najmanje 15 godina staZza osiguranja.

IstrazivaCu iz stava 1. ovog ¢lana moze se produziti radni odnos ugovorom sa
institutom na odredeno vreme u trajanju do pet godina, ako ima najmanje 20 godina
radnog iskustva u naucnoistrazivackoj delatnosti, pet godina rada u tom institutu i
ako je nakon sticanja zvanja naucni savetnik ispunio uslove koji su potrebni za
sticanje nau¢nog zvanja naucni savetnik, u skladu sa ovim zakonom. Statutom
instituta se mogu propisati dodatni kriterijumi koje istraziva¢ mora da ispuni da bi mu
se produzio radni odnos.

Odluku o produzenju radnog odnosa istrazivaca iz stava 2. ovog ¢lana donosi
direktor instituta, a odluku o produzZetku radnog odnosa istraziva¢a koji je na duznosti
direktora instituta donosi upravni odbor instituta.

Odluka iz stava 3. ovog c¢lana donosi se na predlog naucnog veca i
pribavljeno pozitivho misljenje nadleznog mati¢énog nau¢nog odbora.

Istrazivaé u nau€nom zvanju kome je prestao radni odnos zbog odlaska u
penziju zadrzava zvanje koje je imao u trenutku penzionisanja.

Mirovanje rokova za izbor u zvanja i plaéeno odsustvo istraziva¢a
Clan 101.

U vreme porodiljskog odsustva, bolovanja duzeg od tri meseca, obavljanja
javne funkcije, struénog usavrSavanja, kao i u drugim slu€ajevima kada istrazivac iz
opravdanih razloga nije u mogucnosti da se bavi nau€noistrazivackim radom, na
zahtev istrazivaca rokovi za izbor u viSe zvanje miruju i ne¢e se uracunavati u rok za
izbor, odnosno reizbor.

Clan 102.

IstrazivaCu u nau¢nom zvanju posle provedenih pet godina rada u institutu
moze se odobriti plaéeno odsustvo u trajanju do jedne godine radi stru¢nog i
nauc¢nog usavrSavanja u inostranstvu ili pisanja monografije, u skladu sa statutom
instituta.
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Mirovanje rokova za izbor u zvanja i placeno odsustvo istraziva¢a u nau¢nim
zvanjima zaposlenih na fakultetima i inovacionim centrima ureduju se u skladu sa
¢lanom 101. ovog zakona i ovim ¢lanom.

Prava i obaveze istrazivaca vezana za zasnivanje i prestanak radnog odnosa,
shodno ¢€l. 99. i 100. ovog zakona, ureduju se u skladu sa propisima o visokom
obrazovanju.

X. FINANSIRANJE NAUCNOISTRAZIVACKE DELATNOSTI
Izvori finansiranja
Clan 103.
Sredstva za finansiranje nauc¢noistrazivacke delatnosti obezbeduju se iz:
1) sredstava osnivaca;
2) budZeta Republike Srbije;
3) budzZeta autonomne pokrajine i jedinica lokalne samouprave;
4) sredstava Fonda za nauku Republike Srbije;
5) sredstava privrednih drutava, udruzenja i drugih organizacija;
6) sopstvenih prihoda naucnoistrazivackih organizacija;
7) sredstava domacih fondova i zaduzbina i poklona pravnih i fizi€kih lica;
8) sredstava stranih fondacija, pravnih i fizi¢kih lica i donacija;

9) drugih izvora, pod uslovom da se ne ugroZava autonomija i dostojanstvo
naucnoistrazivackog rada.

Finansiranje programa od opsteg interesa za Republiku Srbiju
Clan 104.

Sredstva za finansiranje programa od opsteg interesa za Republiku Srbiju,
utvrdenih u ¢&lanu 12. ovog zakona, obezbeduju se u budzetu Republike Srbije,
odnosno u budZetu osnivaa nau€noistraZivacke organizacije.

U sufinansiranju programa utvrdenih u ¢lanu 12. ovog zakona mogu
ucestvovati i autonomne pokrajine, jedinice lokalne samouprave i druga pravna i
fiziCka lica.

Finansiranje nauke i istrazivanja
Clan 105.

Finansiranje naucCnoistrazivaCke delatnosti sastoji se iz programa
institucionalnog finansiranja, drugih programa od opsteg interesa, projektnog
finansiranja u skladu sa zakonom kojim se ureduje rad Fonda za nauku Republike
Srbije i finansiranja iz drugih izvora.

Institucionalno finansiranje moze se obezbediti iz:

1) sredstava osnivaca;

2) budZeta Republike Srbije;

3) budZeta autonomne pokrajine i jedinica lokalne samouprave.
Clan 106.

Projektno finansiranje realizovaée se u skladu sa zakonom kojim se ureduje
rad Fonda za nauku Republike Srbije.
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Clan 107.

Sredstva za finansiranje naucnoistrazivaCke delatnosti iz drugih izvora
obezbeduju se iz:

1) sredstava privrednih drustava, udruzenja i drugih organizacija;

2) sopstvenih prihoda naucnoistrazivackih organizacija;

3) sredstava domacih fondova i zaduzbina i poklona pravnih i fizickih lica;
4) sredstava stranih fondacija, pravnih i fizickih lica i donacija;

5) sredstava ostvarenih u¢eS¢éem u doktorskim i master studijama;

6) drugih izvora, pod uslovom da se ne ugroZava autonomija i dostojanstvo
naucnoistrazivackog rada.

Clan 108.

Institucionalno finansiranje akreditovanih instituta, koji su oshovani kao
ustanove, a C€iji je osnivaC Republika Srbija, autonomna pokrajina i jedinica lokalne

samouprave, kao i instituta Ciji je osniva¢ Srpska akademija nauka i umetnosti
obuhvata:

1) sredstva za plate i druga primanja istraZivaCa u nauénim zvanjima;

2) sredstva za plate administrativno-tehni¢kog, struénog i pomoénog
osoblja;

3) sredstva za reZijske troskove;

4) sredstva za materijalne troSkove istrazivanja;

5) sredstva za nabavku, odrzavanje, amortizaciju i osiguranje opreme;
6) sredstva za druge troSkove naucnoistrazivackog rada.

Sredstva za plate istrazivaci u istrazivackim zvanjima obezbeduju se u skladu
sa ¢lanom 129. ovog zakona.

Clan 109.

Sredstva koja institut ostvari, izuzev sredstava koja obezbeduje Republika
Srbija, autonomna pokrajina, odnosno jedinica lokalne samouprave ¢ine sopstveni
prihod tog instituta (pruzanje usluga tre¢im licima, poklon, sponzorstvo, sopstvena
proizvodnja i drugi izvori sticanja sredstava).

Sredstva iz stava 1. ovog C&lana koriste se za unapredenje delatnosti i
podizanje kvaliteta rada.

Sredstvima iz stava 1. ovog €lana i imovinom steCenom iz sopstvenih prihoda
institut samostalno raspolaze, u skladu sa zakonom i opstim aktom tog instituta.

Institut opstim aktom utvrduje, u skladu sa ovim zakonom, raspodelu
sopstvenih prihoda.

Ministarstvo kontinuirano prikuplja, prati i analizira podatke o sopstvenim
prihodima instituta i njihovom troSenju, pojedinacno i ukupno.

Clan 110.

Finansiranje nauc€noistrazivackog rada akreditovanih visokoskolskih ustanova
Ciji je osnivaC Republika Srbija, autonomna pokrajina i jedinica lokalne samouprave
obuhvata sredstva za materijalne troSkove istrazivanja, ukljuCujuci i troSkove
odrzavanja, amortizacije 1 osiguranja naucnoistrazivaCke opreme pribavljene
budZetskim sredstvima, u skladu sa ovim zakonom.
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Clan 111.

Evaluacija rada instituta ¢e se vrSiti na pet godina na osnovu podnetog
izvestaja, a na osnovu sledecih opstih kriterijuma:

1) izvrsnost — ocena unapredenja kvaliteta naucnoistrazivackog rada u
odnosu na prethodni period i u odnosu na sli€ne vodece institucije u regionu i svetu.
Ovaj kriterijum uzima u obzir i broj i obim kompetitivnih projekata i centara izuzetnih
vrednosti;

2) uticaj — vidljivost i prepoznatljivost institucije u drustvu;

3) proSirenje kapaciteta — poboljSanje istrazivacke i pomocne infrastrukture,
sposobnost institucije da konkuriSe i privlaCi sredstva istraZzivackih fondova,
sposobnost da uspostavlja i realizuje medunarodnu saradnju, sposobnost da priviai
i zadrzava istrazivaCe povratnike kao i strane istrazivace.

Blizi kriterijumi koji uzimaju u obzir specifi€nosti nau€nih oblasti i institucija,
kao i struktura petogodiSnjeg izveStaja utvrdice se posebnim akom koji donosi
ministar.

Finansiranje drugih programa od opsteg interesa
Clan 112.

Programi iz ¢lana 12. stav 3. ta¢. 3) — 14), finansiraju se iz budzeta putem
javnog poziva.

Radi realizacije programa, iz budzeta Republike Srbije daju se nepovratna
sredstva naucnoistrazivackim organizacijama, osim ako posebnim ugovorom kojim
se ureduju medusobna prava i obaveze izvrSilaca programa i Ministarstva, nije
drukdije odredeno.

Finansiranje istrazivaca iz dijaspore
Clan 113.

Na osnovu ¢lana 103. stav 1. tacka 4) ovog zakona, istraziva€i angazovani u
naucnoistrazivackim organizacijama u inostranstvu, a koji su i drzavljani Republike
Srbije, mogu podnositi prijave za rukovodenje i uCeS¢e na projektima koji se
finansiraju u skladu sa zakonom kojim se ureduje rad Fonda za nauku Republike
Srbije. Ovi istrazivai se angazuju u akreditovanim naucénoistrazivackim
organizacijama odmah nakon odluke o finansiranju projekta, a u skladu sa uslovima
javnog poziva Fonda za nauku Republike Srhije.

IstrazivaCi angazovani u naucnoistrazivackim organizacijama u inostranstvu,
a koji su i drzavljani Republike Srbije, mogu podnositi prijave za rukovodenje i
uCesSce na projektima koji se finansiraju u skladu sa zakonom kojim se ureduje rad
Fonda za nauku Republike Srbije. Ovi istrazivaCi se angazZuju u akreditovanim
naucnoistrazivackim organizacijama odmah nakon odluke o finansiranju projekta, a u
skladu sa uslovima javnog poziva Fonda za nauku Republike Srbije. Obaveza
istrazivaCa je da u prvoj godini realizacije projekta dostavi svu potrebnu
dokumentaciju za profesionalno priznavanje doktorata ste€enog u inostranstvu, s tim
Sto se priznavanje obavlja u postupku neposrednog odlucivanja, odnosno bez
sprovodenja posebnog ispitnog postupka. Postupak priznavanja diplome mora se
okoncati najkasnije tri meseca pre predvidenog roka za realizaciju odobrenog
projekta. Predvideni rok za realizaciju projekta se ne moze skracivati, a kandidat ima
obavezu da projekat realizuje u punom trajanju. Kandidat odgovara za tacnost svih
podataka navedenih pri konkurisanju za sredstva Fonda za nauku Republike Srbije,
davanjem posebne izjave.
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Finansiranje institucija od nacionalnog znacaja
Clan 114.

Sredstva za rad i realizaciju Programa naucnoistraZivaCkog rada Srpske
akademije nauka i umetnosti, Programa naucnoistrazivackog rada Matice srpske,

kao i instituta Ciji je osniva€ Srpska akademija nauka i umetnosti, obezbeduju se u
budZetu Republike Srbije.

Uslovi i na€in realizacije programa institucionalnog finansiranja
Clan 115.

Sredstva za institucionalno finansiranje naucnoistrazivackih organizacia
obezbeduju osnivadi, u budZetu Republike Srbije, autonomnih pokrajina ili jedinica
lokalne samouprave, u skladu sa godiSnjim programom rada akreditovane
naucnoistrazivacke organizacije.

Organ upraviljanja akreditovane naucnoistrazivaCke organizacije odgovara
Ministarstvu za namensko i ekonomiéno troSenje sredstava dodeljenih iz budzeta.

Normative i standarde raspodele sredstava akreditovanim
naucnoistrazivackim organizacijama utvrduje Vlada, na predlog Ministarstva, a na
osnovu Programa iz ¢lana 12. stav 2. ovog zakona, godidnjeg plana i rezultata rada
akreditovanih nauénoistrazivackih organizacija.

Uslovi i na€in realizacije drugih programa od opsteg interesa za
Republiku Srbiju

Clan 116.

Za finansijska sredstva iz budzeta Republike Srbije namenjena realizaciji
programa od opS$teg interesa utvrdenih u ¢lanu 12. stav 3. ta¢. 3) — 14) ovog zakona
konkuriSu, pod jednakim uslovima, naucnoistrazivacke organizacije koje su upisane u
Registar nauénoistrazivackih organizacija.

Za finansijska sredstva iz budzeta Republike Srbije namenjena realizaciji
drugih programa od opSteg interesa utvrdenih u ¢lanu 12. stav 3. tacka 5) ovog
zakona mogu konkurisati lica koja su zavrSila osnovne akademske studije i master
akademske studije, kao i integrisane studije i koja su upisala doktorske akademske
studije, kao i u€enici zavrdnih razreda srednje Skole koji su osvojili jedno od prva tri
mesta na medunarodnim olimpijadama znanja.

Za finansijska sredstva iz budzeta Republike Srbije namenjena realizaciji
drugih programa od ops$teg interesa utvrdenih u Clanu 12. stav 3. tacka 9) ovog
zakona mogu konkurisati nau¢noistrazivaCke organizacije koje su upisane u Registar
naucnoistrazivackih  organizacija, izdavaCke organizacije u saradnji sa
naucnoistrazivaCkim organizacijama i nau¢na i nau¢no-struéna drustva, a za program
utvrden u Clanu 12. stav 3. tacka 10) ovog zakona mogu konkurisati nau¢no-
obrazovni centri, specijalizovane organizacije i udruZenja, koja se bave dodatnim
obrazovanjem i usavrSavanjem talentovanih ucenika i studenata za bavljenje
naucnoistrazivackim radom.

Clan 117.

Finansiranje, odnosno uceSc¢e u sufinansiranju drugih programa od opsteg
interesa, utvrdenih u ¢lanu 12. ovog zakona, vrSi se u skladu sa posebnim aktom za
svaki program pojedinaéno.

Akt iz stava 1. ovog Clana utvrduje ministar.
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Clan 118.

Za ostvarivanje drugih programa od opsteg interesa utvrdenih u ¢lanu 12.
stav 3. tac. 3) — 14) ovog zakona, Ministarstvo raspisuje konkurs.

Konkursom se utvrduju: rok za podnosenje prijave, uslovi i vreme za
ostvarivanje programa, kao i druga pitanja od znacaja za sprovodenje konkursa.

Pravo da se prijave na konkurs imaju organizacije i lica iz ¢lana 116. ovog
zakona.

Clan 1109.

Sa organizacijama iz ¢lana 116. st. 1. i 3. ovog zakona, kojima je odobreno
ostvarivanje programa, Ministarstvo zaklju€uje ugovor o njihovom ostvarivanju, kojim
se ureduju medusobna prava i obaveze.

Za finansiranje naucnoistrazivaCkog rada centra izuzetnih vrednosti koje se
vrSi se u skladu sa Programom iz €lana 12. stav 3. tacka 4) ovog zakona,
Ministarstvo zakljuuje ugovor sa institutom odnosno visoko$kolskom ustanovom u
¢ijem sastavu su centri izuzetnih vrednosti, kojim se ureduju medusobna prava i
obaveze.

Sa licem iz ¢lana 116. stav 2. ovog zakona, Ministarstvo zaklju€uje ugovor o
medusobnim pravima i obavezama.

Ministarstvo vrSi nadzor nad namenskim korid¢enjem sredstava i raskida
ugovor ako utvrdi nenamensko koris¢enje budzetskih sredstava.

Clan 120.

Organizacija iz ¢lana 116. st. 1. i 3. ovog zakona, kojoj je odobreno
ostvarivanje programa, duzna je da na zahtev Ministarstva podnose izvestaj o
ostvarivanju programa.

Ako organizacija iz ¢lana 116. stav 1. ovog zakona, na zahtev Ministarstva,
ne podnese izvestaj o ostvarivanju programa, odnosno projekta, Ministarstvo raskida
ugovor o finansiranju tog programa, odnosno projekta.

Svojinska prava na rezultatima istrazivanja
Clan 121.

Rezultati istraZivanja finansirani sredstvima iz budZeta Republike Srbije,
pripadaju akreditovanim naucénoistrazivadim organizacijama koje su realizovale
istrazivanja (u daljem tekstu: realizator istrazivanja).

Rezultati istraZzivanja iz stava 1. ovog €lana obuhvataju sva materijalna i
nematerijalna dobra koja su proistekla iz programa koji su finansirani sredstvima iz
budzeta Republike Srbije.

Clan 122.

Kada je rezultat istrazivanja finansiran sredstvima iz budzZeta Republike
Srbije, u vidu pronalaska (patent i mali patent), pravo na zastitu pronalaska, odnosno
pravo na sticanje patenta i malog patenta ima realizator istraZivanja, a istraziva¢ kao
pronalaza¢ ima pravo da u tom svojstvu bude naveden u prijavi za priznavanje
patenta, spisima, registrima, ispravama i publikacijama o pronalasku.

PronalazaCi su u obavezi da blagovremeno daju svu neophodnu pisanu
saglasnost u postupku zastite intelektualne svojine naucnoistrazivacke organizacije.

Ukoliko je patent ili mali patent ekonomski iskori§¢avan, pronalazac iz stava
1. ovog Clana ima pravo na naknadu u iznosu od najmanje 50% od dobiti koju je
realizator istrazivanja ostvario iskoriS¢avanjem patenta, odnosno malog patenta.
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Kada je viSe u€esnika u istrazivanju stvorilo pronalazak, njihovo uéesc¢e u
dobiti zavisi od pojedinaénog doprinosa u stvaranju pronalaska, a ako se pojedinacni
doprinosi ne mogu utvrditi, tada svi pronalazaci imaju pravo na podjednake delove.

Clan 123.

Svaki zaposleni u naucnoistrazivackoj organizaciji koji stvori pronalazak
duzan je da odmah po nastanku pronalaska realizatoru istrazivanja podnese pismeni
izvestaj kojim ga obavesStava o pronalasku. Pronalazadi su duzni da poslodavcu
dostave sve relevantne podatke i rezultate nastale tokom stvaranja pronalaska.
PronalazaCi su obavezni da poslodavcu dostave i predlog raspodele autorskih
doprinosa uz pratecu dokumentaciju.

Sva intelektualna svojina nastala kroz program institucionalnog finansiranja
reguliSe se isklju€ivo opstim aktom naucnoistrazivaCke organizacije kojim se ureduje
zastita intelektualne svojine.

Realizator istrazivanja je duzan da u roku od 60 dana od dana prijema
izveStaja iz stava 1. ovog Clana ispita potencijal za ekonomsko iskoriSéenje
pronalaska i opravdanost zastite pronalaska kao poslovne tajne, patentom, odnosno
malim patentom.

Rok iz stava 3. ovog ¢lana moze se produziti u saglasnosti sa pronalazacem.

Ako na osnovu analize iz stava 3. ovog C€lana realizator istraZivanja u
rokovima iz st. 3. i 4. ovog ¢lana donese odluku da podnese prijavu patenta, odnosno
malog patenta, duzan je da o tome pismeno obavesti pronalazaca.

Zaposleni u naucnoistrazivackoj organizaciji nema pravo da pronalazak
objavi, niti da ga na bilo koji drugi nacin uéini dostupnim javnosti dok realizator
istrazivanja ne odredi nacin zastite pronalaska.

Ako realizator istrazivanja u rokovima iz st. 3. i 4. ovog €lana ne obavesti
pronalazaCa da ima nameru da podnese prijavu patenta, odnosno malog patenta, ili
ga obavesti da ne zeli da podnese takvu prijavu, pronalaza¢ ima pravo da podnese
prijavu patenta, odnosno malog patenta na svoje ime i 0 svom trosku.

Poreski podsticaji
Clan 124.

Republika Srbija poreskom politikom i drugim merama podstie domaca i
strana pravna i fizicka lica da ulazu sredstva za ostvarivanje programa i projekata
utvrdenih ovim zakonom i zakonom kojim se ureduje rad Fonda za nauku Republike
Srbije.

Resavanje stambenih potreba nauénika pod povoljnijim uslovima
Clan 125.

Stambene potrebe istrazivaCa, nastavnika i saradnika u institutima i
visokoSkolskim ustanovama Ciji je osnivaC Republika Srbija, autonomna pokrajina,
jedinica lokalne samouprave i institutima ciji je osniva¢ Srpska akademija nauka i
umetnosti, obezbeduju se davanjem pod zakup pod posebnim uslovima, sa pravom
na otkup po pristupacnim cenama odnosno po cenama nizim od trziSne, stanova

izgradenih sredstvima zajma u skladu sa potvrdenim medunarodnim ugovorom.
XIl. NADZOR
Clan 126.

Nadzor nad sprovodenjem odredaba ovog zakona vrsi Ministarstvo.
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Nadzor nad radom instituta iz oblasti odbrane i ostvarivanjem istrazivanja od
znacaja za odbranu vrSi ministarstvo nadlezno za poslove odbrane u saradnji sa
Ministarstvom.

Xll. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Clan 127.

Vlada ¢e doneti Strategiju nau¢nog i tehnoloskog razvoja Republike Srbije u
roku od godinu dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 128.

Ministar ¢e doneti podzakonske akte propisane ovim zakonom u roku od Sest
meseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 129.

Ministarstvo nadlezno za poslove naucnoistrazivatke delatnosti ¢e nastaviti
da finansira nauc¢noistrazivacke aktivnosti svih istrazivaca u istrazivackim zvanjima
angazovanih u naucnoistrazivackoj organizaciji i inovacionim centrima do sticanja
zvanja doktora nauka, odnosno do isteka istrazivackih zvanja koja su stekli u skladu
sa odredbama Zakona o naucnoistrazivackoj delatnosti (,Sluzbeni glasnik RS”, br.
110/05, 50/06 — ispravka, 18/10 i 112/15).

Angazovanje novih istrazivata u istrazivackim zvanjima bi¢e regulisano
posebnim programom Ministarstva nadleznog za poslove nauénoistraZivacke
delatnosti u skladu sa ovim zakonom i zakonom kojim se ureduje rad Fonda za
nauku Republike Srbije.

Ministarstvo nadlezno za poslove naucnoistrazivaCke delatnosti ¢e finansirati
sve istrazivate u nauCnim zvanjima angazovane na fakultetima i inovacionim
centrima, na dan stupanja na snagu ovog zakona. Finansiranje ¢e se odnositi i na
sve istrazivale angazovane na fakultetima i inovacionim centrima, Ciji postupak za
izbor u zvanje naucnog saradnika bude pokrenut tokom trajanja finansiranja
projekata u ciklusu istrazivanja od 2011. godine, zaklju¢no sa 31. decembrom 2019.
godine, pod uslovom da po tom postupku steknu zvanje nau¢nog saradnika.

Fakulteti i inovacioni centri mogu angazovati nove istraZzivae u naucnim
zvanjima samo u okviru medunarodnih projekata, projekata Fonda za nauku, Fonda
za inovacionu delatnost, sopstvenih sredstava kao i iz svih drugih budzetskih
sredstava van razdela Ministarstva nadleznog za poslove naucnoistraZivacke
delatnosti.

Clan 130.

Instituti koji su upisani u Registar nauénoistrazivackih organizacija u skladu
sa Zakonom o naucnoistrazivackoj delatnosti (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 110/05,
50/06 — ispravka, 18/10 i 112/15) usaglasiCe statut i druge opste akte sa ovim
zakonom u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 131.

Organi instituta imenovani do dana stupanja na snagu ovog zakona
nastavljaju da rade prema aktu kojim su imenovani pre stupanja na snagu ovog
zakona, do isteka mandata na koji su imenovani.

Konstituisanje i izbor organa instituta u skladu sa ovim zakonom, izvrSi¢e se
po isteku mandata tih organa konstituisanih, odnosno izabranih po propisima koji su
vazili do stupanja na snagu ovog zakona.

U ukupan broj mandata iz stava 1. ovog ¢lana ne racunaju se mandati do
stupanja na snagu ovog zakona.
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Nacionalni savet za naucni i tehnoloSki razvoj, Odbor za akreditaciju
naucnoistrazivackih organizacija, Komisija za sticanje naucnih zvanja i maticni
naucni odbori nastavljaju da rade prema aktu kojim su imenovani pre stupanja na
shagu ovog zakona do donoSenja akta o njihovom imenovanju u skladu sa
odredbama ovog zakona.

U ukupan broj mandata tela iz stava 4. ovog Clana raCunaju se mandati do
stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 132.

Postupci za sticanje naucnih i istrazivackih zvanja zapoCeti prema propisima
koji su vaZzili do dana stupanja na snagu ovog zakona okoncace se po tim propisima,
osim u slu€ajevima kada su odredbe ovog zakona povoljnije za istrazivate. Rok za
okon&anje zapocetih postupaka je devet meseci od dana stupanja na snagu ovog
zakona, osim u slu€aju da je potrebna dokumentacija ve¢ dostavljena Komisiji za
izbor u nau€na zvanja kada je rok Sest meseci od dana stupanja na snagu ovog
zakona.

Clan 133.

Instituti od nacionalnog znacaja koji su taj status stekli po propisima koji su
vazili do stupanja na snagu ovog zakona zadrzavaju taj status do isteka vremena na
koji je status stecen.

Pitanje finansiranja instituta iz stava 1. ovog ¢lana uredi¢e se Programom iz
¢lana 12. stav 2. tacka 2) ovog zakona.

Clan 134.

Centri izuzetnih vrednosti koji su taj status stekli po propisima koji su vazili do
stupanja na snagu ovog zakona zadrzavaju taj status do isteka vremena na koji je
status stecen.

Pitanje finansiranja centara iz stava 1. ovog €¢lana uredi¢e se Programom iz
Clana 12. stav 3. tacka 4) ovog zakona.

Clan 135.

Finansiranje projekata koji se realizuju u okviru Programa osnovnih
istraZivanja, Programa istrazivanja u oblasti tehnolodkog razvoja i Programa
sufinansiranja integralnih i interdisciplinarnih istrazivanja u ciklusu istrazivanja od
2011. godine nastavlja se na nacin i pod uslovima propisanim aktom o finansiranju
navedenih programa donetim pre stupanja na snagu ovog zakona - do sticanja
uslova za finansiranje po Programima institucionalnog finansiranja iz ¢lana 12. stav
2. ovog zakona, odnosno do 31. decembra 2019. godine, sa mogucnoScu
produzenja za jo$ jednu godinu.

Ministarstvo moze finansirati nauénoistrazivacki rad preraspodelom sredstava
za realizaciju naucnoistrazivackog rada tako Sto ¢e se sredstva sa svih projekata u
kojima ucestvuje pojedinatna naucnoistrazivatka organizacija Ciji je osnivac
Republika Srbija, autonomna pokrajina odnosno jedinica lokalne samouprave kao i
Srpska akademija nauka i umetnosti i instituti Ciji je ona osnivac, zbirno isplacivati toj
naucnoistrazivackoj organizaciji, a na nivou isplate za decembar mesec prethodne
godine, uz sva pripadajuéa uvecCanja prema propisima o budzetu odnosno
budzZetskom sistemu. Finansiranje u skladu sa ovim ¢lanom ¢e se realizovati najduze
u trajanju od dve godine od poCetka primene propisa kojim se ureduje rad zaposlenih
u javnim sluzbama.

Prava i obaveze izmedu Ministarstva i naucénoistrazivackih organizacija,
odnosno osnivaa i naucnoistrazivackih organizacija, regulisate se posebnim
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ugovorom o0 privremenom finansiranju  naucnoistrazivaCkog rada po
naucnoistrazivackim organizacijama.

Do donoSenja programa iz ¢lana 12. stav 3 tac. 5), 6), 8) i 9) ovog zakona,
finansiranje Programa podsticanja i stipendiranja mladih i nadarenih za
naucnoistrazivacki rad, Programa usavr$avanja kadrova za naucnoistrazivacki rad,
Programa nabavke naucne i stru€ne literature iz inostranstva i pristupa elektronskim
nauc¢nim i struénim bazama podataka i Programa izdavanja naucnih publikacija i
odrzavanja naucnih skupova, nastavlja se do 31. decembra 2020. godine, na nacin i
pod uslovima propisanim programom i aktom o finansiranju navedenih programa
donetim pre stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 136.

Stupanjem na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o
naucnoistrazivackoj delatnosti (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 110/05, 50/06 — ispravka,
18/10i 112/15), osim odredaba ¢l. 27a — 27d koje se odnose na Centar za promaociju
nauke. Centar za promociju nauke ce realizovati sve zapocete projekte. Stupanjem
ovog zakona na snagu Centar za promociju nauke preuzima ulogu koordinacije rada
svih nau¢no-obrazovnih centara koje osniva Vlada, a koji su finansirani na osnovu
¢lana 12. stav 3. tacka 10) ovog zakona. Najkasnije do isteka roka od pet godina od
dana stupanja na snagu ovog zakona Vlada ¢e na predlog Ministarstva prosvete,
nauke i tehnoloskog razvoja odluciti o daljem statusu i nadleznostima centra, kao i o
strukturi i nac¢inu koordinisanja radom mreze nauc¢no-obrazovnih centara.

Podzakonska akta doneta na osnovu zakona iz stava 1. ovog clana
primenjivace se do donosenja podzakonskih akata u skladu sa ovim zakonom, osim
ako su u suprotnosti sa odredbama ovog zakona.

Clan 137.

Poletkom primene zakona kojim se ureduju prava, obaveze i odgovornosti iz
radnog odnosa zaposlenih, odnosno prava i obaveze po osnovu rada u javnim
sluzbama i Kataloga radnih mesta, plate istrazivata ¢e se odrediti u skladu sa
¢lanom 77. ovog zakona.

Clan 138.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.
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OBRAZLOZENJE

l. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENjE ZAKONA

Ustavni osnov za donosenje ovog zakona sadrzan je u €lanu 97. stav 1. tacka
12. Ustava, kojim je dato ovlas¢enje da Republika Srbija ureduje i obezbeduje razvoj
Republike Srbije, politiku i mere za podsticanje ravhomernog razvoja pojedinih
delova Republike Srbije, ukljucujuci i razvoj nedovoljno razvijenih podrudja;
organizaciju i koriS¢enje prostora, nau¢no-tehnoloski razvoj; tacki 17. kojim je dato
ovlascéenje Republici Srbiji da ureduje i obezbeduje druge odnose od interesa za
Republiku Srbiju, u skladu s Ustavom; u €lanu 73. kojim je propisano da je nauéno i
umetni¢ko stvaralastvo slobodno. Autorima nauénih i umetnickih dela jemce se
moralna i materijalna prava, u skladu sa zakonom. Republika Srbija podstice i
pomaze razvoj nauke, kulture i umetnosti.

Il. RAZLOZI ZA DONOSEN]E ZAKONA

Strategijom naucnog i tehnolodkog razvoja Republike Srbije za period od
2016. do 2020. godine - IstraZivanja za inovacije (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 25/16),
kao strateski cilj u oblasti nauke i istrazivanja i kao jedna od mera u podsticaju
izvrsnosti i relevantnosti naucnih istrazivanja u Republici Srbiji predstavlja i promena
modela finansiranja nauénoistrazivaCke delatnosti, $to je jedan od osnovnih razloga
za donoSenje novog zakona u oblasti nauke i istrazivanja. Strategijom je predvideno
da ¢e se reformisati sistem finansiranja nau¢noistrazivacke delatnosti s ciljiem da se
sistem unapredi, obezbedi stabilno finansiranje i da se budzetska sredstva koriste na
efikasan i optimalan nacin. Strategijom je predviden razvoj modela finansiranja
uskladen sa reformom istrazivackog sistema. Krajnji cilj reforme finansiranja
naucnoistrazivaCke delatnosti je uspostavljanje uravnoteZzene kombinacije projektnog
i institucionalnog finansiranja. Institucionalno finansiranje ¢e imati dve komponente:
oshovnu, koja ¢e obezbediti stabilno finansiranje i razvojnu, koja ¢ée zavisiti od
stepena ispunjenosti parametara uspesnosti. Kako bi se realizovala primena novog
modela neophodno je donosenje novog zakona i podzakonskih akata kojima ¢e se
urediti novi modela finansiranja. U okviru promene modela finansiranja istrazivanja,
predvida se institucionalno finansiranje nauc¢noistrazivackih organizacija, kao i
formiranje posebnog fonda za podsticaj istraZivanjima (projektno finansiranje).

Novim Zakonom o nauci i istrazivanjima obezbeduje se sledece:
institucionalno finansiranje nauke, osnazivanje instituta od nacionalnog znacaja,
mehanizam za osnivanje novih institucija, efikasnije pracenje i ocena rada instituta,
zadrzavanje fleksibilnosti u finansiranju nauke direktno od resornog ministarstva kroz
druge programe od opsteg interesa, definiSe se efikasniji sistem izbora u nau¢na
Zvanja.

Primena Zakona omoguci¢e bolju saradnju instituta i fakulteta, partnerstvo sa
priviedom, drugim ministarstvima u realizaciji strateskih ciljeva i medunarodnim
organizacijama na realizaciji zajedni¢kih programa.

Ciljevi koji se postizu donoSenjem ovog zakona su: 1) unapredenje kvaliteta
naucnoistrazivackog rada; 2) primena rezultata istrazivanja; 3) efikasniji i delotvorniji
rad tela, komisija i drugih organizacija u sistemu naucnoistrazivacke delatnosti; 4)
poboljSanje efikasnosti alokacije i upotrebe svih naucnoistrazivackih i razvojnih
resursa; 5) izgradnja i dalji razvoj inovativnog drustva zasnovanog na znanju.

ll. OBJASNENjE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA |
POJEDINACNIH RESENjA
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Predlog zakona sadrzi dvanaest poglavlja: Osnovne odredbe, Planiranje i
ostvarivanje opsteg interesa u nauénoistraZivackoj delatnosti, Obezbedivanje
kvaliteta nauénoistrazivackog rada i razvoja naucnoistrazivacke delatnosti,
Organizacije koje obavljaju nauénoistrazivacku delatnost, Instituti, Organi instituta,
Vodenje evidencije, Istrazivaci, Prava i obaveze zaposlenih u institutu, Finansiranje
naucnoistrazivacke delatnosti, Nadzor i Prelazne i zavrSne odredbe.

1. Osnovne odredbe (€l. 1 —9)

U Glavi I. Predloga zakona (u daljem tekstu: Zakon) definisan je predmet
uredivanja odnosno sadrzina zakona. Nauka i istrazivanje su prepoznati kao
delatnost od posebnog znaéaja za sveukupni razvoj Republike Srbije, kao drustva
zasnovanog na znanju i ciljevi nauke i istrazivanja.

U ¢l. 4 — 6. Zakona utvrdeno je na kojim na¢elama se zasniva nauka i
istraZivanje. DefiniSe se princip otvorene nauke - otvoreni pristup nau¢nim
publikacijama i primarnim podacima, u skladu sa preporukama evropske komisije i
medunarodnom dobrom praksom, kao i pojam nauénoistrazivacke infrastrukture.

U ¢lanu 7. Zakona, utvrduje se da nauku i istraZivanja kao delatnost od
opSteg interesa realizuju nau€noistraZivacke organizacije kroz programe utvrdene
ovim zakonom, kao i programe utvrdene zakonom kojim se ureduje rad Fonda za
nauku Republike Srbije, C¢ime se stvara osnov za kombinovani sistem finansiranja
predviden Strategijom naucnog i tehnolodkog razvoja Republike Srbije za period od
2016. do 2020. godine - Istrazivanja za inovacije.

U ¢lanu 8. Zakona odreduju se ciljevi realizacije nau¢noistrazivacke
delatnosti, kao $to su stvaranje novih znanja radi podsticanja drustvenog,
tehnoloskog, kulturnog, umetni¢kog i ekonomskog razvoja, poveéanja drustvenog
proizvoda i podizanja standarda gradana i kvaliteta zivota; unapredenje ukupnih
naucnoistrazivackih kapaciteta, (ljudskih resursa i institucija); podizanje opsteg nivoa
tehnologija u privredi i obezbedivanje konkurentnosti roba i usluga na domaéem i
svetskom trzistu; jaCanje medunarodne nau¢ne saradnje i doprinos u regionalnom,
evropskom i globalnom istrazivackom prostoru; podrska stvaranju inovacija za
privredu, i transferu tehnologija i jacanju inZenjerskih kapaciteta sa ciljem stvaranja
komparativnih prednosti na globalnom trzi§tu i promocija preduzetni$tva i
unapredenje i Sirenje kulturnog ambijenta i stvaralatkog obrazovanja, sa ciljem
oCuvanja i afirmacije nacionalnog identiteta kao dela civilizacijske bastine.

U ¢lanu 9. zakona utvrduju se obaveze nauc¢noistrazivackih organizacija (u
daljem tekstu: NIO), radi sprovodenja ciljeva iz ¢lana 8. ovog zakona

2. Planiranje i ostvarivanje opsteg interesa u nau€noistrazivackoj delatnosti,
(€l. 10-12)

U Glavi Il. ureduje se donoSenje programa od opSteg interesa za Republiku, u
skladu sa Strategijom naucnog i tehnoloSkog razvoja Republike Srbije za period od
2016. do 2020. godine - Istrazivanja za inovacije, odnosno strateskim ciljem da se
podstiCe izvrsnost i relevantnost naucénih istrazivanja u Republici Srbiji kroz promenu
modela finansiranja nau€noistrazivacke delatnosti (kombinovani sistem
institucionalno - pojektno finansiranje).

U ¢l. 101 11. Zakona predvida se donoSenje nove Strategije naucnog i
tehnoloskog razvoja Republike Srbije i sadrzaj strategije, u skladu sa zakonom kojim
se ureduje planski sistem, ukljuCujuci i strategiju kojom se utvrduju prioritetne oblasti
pametne specijalizacije.
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U ¢lanu 12. Zakona, predvida se da se opSti interes u naucnoistrazivackoj
delatnosti, ostvaruje putem programa institucionalnog finansiranja i drugih programa
od opsteg interesa u skladu sa ovim zakonom, kao i putem projektnog finansiranja
preko Fonda za nauku u skladu sa zakonom kojim se ureduje rad tog fonda. Istim
¢lanom nabrajaju se programi od opsteg interesa za Republiku, predvida postupak
njihovog donoSenja i period trajanja programa.

3. Obezbedivanje kvaliteta nauénoistraziva¢kog rada i razvoja
naucénoistrazivacke delatnosti

U Glavi lll. zakona predvideno je da se o obezbedivanju kvaliteta
naucnoistrazivackog rada i razvoju naucnoistrazivacke delatnosti u Republici Srbiji
staraju: Nacionalni savet za naucni i tehnolo3ki razvoj; Odbor za akreditaciju
naucnoistrazivackih organizacija; Komisija za sticanje nau¢nih zvanja; mati¢ni nauc¢ni
odbori; Zajednica instituta Srbije, Konferencija univerziteta Srbije na &iji rad se
primenjuje zakon kojim se ureduje visoko obrazovanje, Komisija za medunarodnu
saradnju i dijasporu i Ministarstvo.

U ovoj glavi predvidena su nova reSenja u odnosu na broj ¢lanova tela,
predlaganje kandidata i njihov sastav, kao i nove nadleznosti, a izvrSeno je i
uskladivanje odredaba o postupku sa novim zakonom kojim se ureduje opsti upravni
postupak. Najznacajnija novina odnosi se na mati¢éne nau¢ne odbore, odnosno
predvidena je njihova nova nadleznost za sprovodenje postupka za izbor u nauéno
zvanje naucni saradnik, u cilju efikasnijeg sprovodenja postupka izbora u nauéna
zvanja. Istovremeno novina je i u njihovoj nadleznosti u institucionalnom finansiranju
kroz davanje misljenja o godiSnjem izveStaju NIO o realizaciji programa
institucionalnog finansiranja, utvrdenih ovim zakonom.

U ¢lanu 15. Zakona utvrdeno je da je Nacionalni savet za nauéni i tehnoloski
razvoj najvise stru¢no i savetodavno telo u sistemu naucnoistrazivacke delatnosti u
Republici Srbiji. Utvrden je sastav Nacionalnog saveta i to: broj ¢lanova, imenovanje
od strane Vlade, predlaganje liste kandidata, nau¢ne oblasti (prirodno-matematicke,
tehni¢ko-tehnoloske, medicinske, biotehnic¢ke, drustvene i humanisticke nauke), kao i
da se vodi racduna o rodnoj ravnopravnosti i ravnomernoj zastupljenosti svih Sest
naucénih oblasti.

U ¢lanu 16. Zakona predvidene su nadleznosti Nacionalnog saveta, medu
kojima je i nova nadleznost da daje misljenje na petogodisnji izvesStaj NIO o realizaciji
programa institucionalnog finansiranja. Istovremeno Nacionalni savet ¢e u delu
godisnjeg izvestaja o stanju u nauci za prethodnu godinu, sa predlozima i
sugestijama za narednu godinu, obuhvatati i rad Fonda za nauku.

U ¢l. 18 — 21. Zakona, utvrdeno je da se radi obavljanja poslova vrednovanja
kvaliteta i efikasnosti nau€noistrazivackog rada (akreditacija) naucnoistrazivackih
organizacija obrazuje Odbor za akreditaciju nau¢noistrazivackih organizacija; utvrden
je njegov sastav i nadleznost, kao i postupak akreditacije vodeci racuna o pravilima
opsteg upravnog postupka.

U ¢l. 22 — 24. Zakona predvideno je da se radi odlu€ivanja o sticanju nau¢nih
zvanja vi8i naucni saradnik i nau¢ni savetnik, obrazuje Komisija za sticanje naucnih
zvanja, sastav Komisije i rad Komisije. PredloZzenim zakonskim reSenjem da Komisija
odlu€uje o sticanju dva najvisa nau¢na zvanja, a mati¢ni naucni odbori da odlu€uju o
zvanju nau¢nog saradnika, postize se efikasnije sprovodenje postupka izbora
istrazivaCa u nauCna zvanja.

U ¢€l. 25 — 27. Zakona, predvideno je da se obrazuju mati¢ni nau¢ni odbori,
kao struc¢na tela za sve naucne oblasti, grane ili discipline, sastav maticnog nau¢nog
odbora, sa odredivanjem manjeg maksimalnog broja ¢lanova (najviSe devet) u cilju
operativnijeg rada ovih tela i njihovih nadleznosti, a kao najznacajnija novina je i to
da odlucuje o sticanju nau¢nog zvanja naucni saradnik ¢ime se postize efikasnije
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sprovodenije postupka izbora istraziva¢a u nau¢na zvanja uopste, a posebno ovog
zvanja koje je najbrojnije.

U ¢lanu 28. Zakona predvideno je da se instituti udruZuju u Zajednicu
instituta Srbije, da Zajednica ima status pravnog lica, da je ¢ine instituti na teritoriji
Republike koji su upisani u Registar naucnoistrazivackih organizacija, da se na
oshivanje, organizaciju i rad Zajednice primenjuju propisi kojima se ureduju
udruzenja i dr.

U ¢lanu 29. Zakona u cilju osnazivanja svih aktivnosti na polju medunarodne
naucne saradnje kao i uklju€ivanja dijaspore u naucnoistrazivacki rad u Republici
Srbiji, predvideno je da se obrazuje Odbor za medunarodnu nauénu saradnju i
dijasporu, kao postupak imenovanja i njegove nadleznosti, kako je to i predvideno u
Akcionim planom za sprovodenje Strategije nauénog i tehnoloskog razvoja Republike
Srbije za period od 2016. do 2020. godine - Istrazivanja za inovacije (,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 60/18).

U ¢lanu 30. Zakona, utvrdene su nadleznosti Ministarstva u pogledu
prediganja Vladi politike u oblasti nau€noistrazivacke delatnosti, pracenja i
podsticanja razvoja nauc¢noistrazivacke delatnosti u Republici, raspodeljivanja
finansijskih sredstva iz budzeta Republike i kontroli njihovog hamenskog kori$c¢enja,
ostvarivanja medunarodne nauc¢ne saradnje, kategorizacije nau¢nih ¢asopisa,
donosenja podzakonskih i drugih akata i dr. nadleznosti u skladu sa ovim zakonom.

U ¢l. 31 — 32. Zakona utvrdeno je da stru¢ne i administrativho-tehnicke
poslove za potrebe tela koja se staraju o kvalitetu nau¢noistrazivackog rada obavlja
Ministarstvo i da se sredstva za rad tela obezbeduju u budzetu Republike Srbije, kao
i da Vlada donosi akt kojim se utvrduju kriterijumi i nacin finansiranja Nacionalnog
saveta, kao i naknada za rad ¢lanova Nacionalnog saveta. Ministar donosi akt kojim
se utvrduju kriterijumi i nacin finansiranja Odbora za akreditaciju, Komisije za izbor u
nau¢na zvanja i mati¢nih nau¢nih odbora, kao i naknada za rad ¢lanova tih tela.

4. Organizacije koje obavljaju nau€noistrazivacku delatnost

U Glavi IV. Zakona, predvideno je da su institucije od nacionalnog znacaja
Srpska akademija nauka i umetnosti i Matica srpska i da se na osnivanje i rad Srpske
akademije nauka i umetnosti i instituta €iji je ona osniva¢ ureduju posebnim
zakonom, odnosno aktima u skladu sa tim zakonom, kao i da se osnivanje i rad
Matice srpske ureduje posebnim zakonom ( ¢lan 33).

U ¢&l. 34 — 35. Zakona utvrdena je definicija instituta, odnosno da institut, u
smislu ovog zakona, jeste naucnoistrazivacka organizacija koja obavlja
naucnoistrazivacku delatnost od opsteg interesa, pod uslovima utvrdenim ovim
zakonom, a da se osnivanje i rad visokoskolskih ustanova ureduju posebnim
zakonom kao i da visokoSkolske ustanove obavljaju naucnoistrazivacku delatnost u
skladu sa ovim zakonom.

5. Instituti

U Glavi V. Zakona ureduje se rad instituta, po€ev od njihovog osnivanja, pa
do obavljanja naucnoistrazivacke delatnosti od opSteg interesa, zatim vrste instituta i
sticanje statusa: naucni institut, istrazivacko-razvojni institut i institut od nacionalnog
znaCaja za Republiku Srbiju, kao i upotreba i koriS¢enje naziva institut, oblici
saradnje nauénoistraZivackih organizacija i privatizacija instituta. Poseban akcenat
stavljen je na osnazivanje i ulogu instituta od nacionalnog znacaja za Republiku
Srbiju, kao i specificnost za sticanje tog statusa u oblasti drustvenih i humanisti¢kih
nauka, tako sto je predviden manji broj istrazivaca u radnom odnosu sa punim
radnim vremenom (35 istraziva€a u oblasti drustvenih i humanistic¢kih nauka), sto je

predvideno i za institute €iji je osniva¢ Srpska akademija nauka i umetnosti,
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U ¢l. 36 — 40. Zakona utvrduje se da se institut moze osnovati kao ustanova,
u skladu sa propisima o javnim sluzbama, ili kao privredno drustvo, u skladu sa
propisima o privrednim drustvima; primena propisa pri osnivanju; donoSenje akta o
oshivanju; osnivacka prava; osnivanje instituta koji obavljaju nauénoistrazivacku
delatnost za potrebe odbrane; sredstva koja koriste instituti s tim da institut ¢iji je
osniva¢ Republika, autonomna pokrajina i jedinica lokalne samouprave koristi
nepokretnosti i druga sredstva, u skladu sa zakonom kojim se ureduju sredstva u
svojini Republike; da se delatnost i organizacija instituta ureduje statutom i druga
pitanja od znaCaja za rad instituta, da institut mozZe da bude osniva¢ drugih
organizacija u cilju komercijalizacije rezultata naucnoistrazivackog rada, podsticanja
preduzetnistva i poslovnog povezivanja.

U ¢l. 41 — 47. Zakona, predvideni su uslovi pod kojima naucni institut i
istrazivaCko-razvojni institut moze obavljati naucnoistrazivacku delatnost radi
ostvarivanja opsteg interesa.

U ¢l. 48 — 52. Zakona predvideno je koji institut moze stedi status instituta od
nacionalnog znacaja za Republiku Srbiju, koji je vrhunska naucnoistrazivacka
ustanova od posebnog nacionalnog znacaja za jednu ili vise srodnih nauénih oblasti
koja obavlja istrazivanja od prioritetnog znacaja za naucni, obrazovni, kulturni i
ukupni drustveno-ekonomski razvoj Republike Srbije, odnosno predvideni su uslovi
za sticanje tog statusa. Predvideno je i da institut od nacionalnog znacaja, pored
obaveza navedenih u €lanu 9. ovog zakona ima i druge obaveze sa akcentom na to
da ucestvuje u izradi strateskih i drugih dokumenata u nau¢noj oblasti kojom se bauvi,
na zahtev osnivaca; da omoguc¢ava bez naknade pristup i koriséenje kapitalne
naucnoistrazivacke opreme u nekomercijalne svrhe drugim naucnoistrazivackim
organizacijama; da sprovodi bez naknade postupak utvrdivanja predloga odluka za
sticanje nau€nih zvanja po zahtevu istrazivaca koji nisu zaposleni, povratnicima iz
inostranstva i istraziva¢ima koji to pravo nisu mogli da ostvare u mati¢noj instituciji uz
odgovarajuce obrazlozenje.

U ¢lanu 53. Zakona predvideno je da nakon donosenja pozitivne odluke o
akreditaciji instituta, Ministarstvo donosi reSenje o ispunjenosti uslova za obavljanje
naucnoistrazivaCke delatnosti od opSteg interesa i da se na osnovu tog reSenja vrsi
upis instituta u Registar naucnoistrazivackih organizacija.

U ¢lanu 54 — 58. Zakona predvidena je upotreba i koriS¢enje naziva ,naucni
institut”, ,istrazivacko-razvojni institut” i ,institut od nacionalnog znacaja”, Oblici
saradnje naucnoistrazivackih organizacija i u¢esée instituta u visokom obrazovanju,
kao i privatizacija instituta organizovanog kao privredno drustvo, Ciji je osnivag
Republika Srbija.

6. Organi instituta

U Glavi VI. Zakona utvrduje se koje organe imaju instituti u zavisnosti od
oblika organizovanja (ustanove ili privredna drustva), a kao novina u odnosu na
prethodni zakon uvodi se uslov kompetentnosti za direktora instituta i vrSioca
duznosti direktora instituta, odnosno da to lice mora biti kompetentno za oblast nauke
za koju je institut akreditovan, kao i novina u odnosu na organe instituta
organizovanog kao privredno drustvo.

U ¢l. 59 — 64. Zakona utvrduje se da su organi u nau¢nom, istrazivacko-
razvojnom i institutu od nacionalnog znacaja koji su osnovani kao ustanove: upravni
odbor i direktor i da je nau¢ni organ instituta nau¢no vece, kao i da se u
naucnoistrazivackim organizacijama iz oblasti odbrane i Vojske Srbije organi instituta
formiraju u skladu sa Zakonom o odbrani i Zakonom o Vojsci Srbije. U daljim
odredbama predviden je postupak i uslovi za imenovanje organa u institutu €iji je
osniva¢ Republika Srbija (upravnog odbora i direktora), nadleznosti upravnog odbora
i direktora, kao i postupak imenovanja i uslovi za imenovanje vrSioca duznosti
direktora.
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U ¢lanu 65. Zakona predviden je nacin imenovanja, odnosno odredivanja u
organe instituta koji su osnovani kao privredna drustva u zavisnosti od pravne forme
privrednog drustva i nacina upravljanja.

Primenom dosada$njeg zakonskog reSenja evidentno je da samo instituti
organizovani kao ustanove Ciji je osniva¢ Republika Srbija, imaju utvrden broj
¢lanova Upravnog odbora (ukupno sedan), od kojih &etiri €lana odreduje Vlada, kao
svoje predstavnike, kao i da imaju pravo da, preko nau¢nog veca kao struénog
organa predloze svoja tri ¢lana iz reda istrazivaca u nau¢nim ili nastavnim zvanjima
zaposlenih u institutu. 1z predloZene odredbe namera je da se taj broj ustanovi i za
organ upravljanja u istraZivacko-razvojnim institutima organizovanim kao privredno
drustvo (sa 100% ili veéinskim drzavnim kapitalom). Takode, pitanje dvodomnog
upravljanja iziskuje potrebu da Republika Srbija odredi i svoje predstavnike u
nadzorni organ, imajuéi u vidu vecinski drzavni kapital. Ovim reSenjem otklanjaju se
nejednakosti u primeni propisa 0 nau¢noistrazivackoj delatnosti, kao primarnih, u
pogledu organa upravljanja naucénoistrazivackim organizacijama, a tu delatnost pod
jednakim uslovima ostvaruju kako instituti organizovani kao ustanove, tako i instituti
organizovani kao privredna drustva.

Takode, imajuci u vidu da se u postojecem zakonskom reSenju, odredbe o
direktoru ili vrS§iocu duznosti direktora nisu mogle primeniti na postupak za
imenovanje i razreSenje direktora istraZivaCko-razvojnog instituta organizovanog kao
privredno drustvo, ovim odredbama zakona vrsi se ujednjaCavanje regulative, u
pogledu direktora svih registrovanih nauénoistrazivackih organizacija, bez obzira na
oblik organizovanja instituta, kao i vlasni¢ku strukturu. Radi ujednacene primene
propisa za sve akreditovane nauc¢noistrazivacke organizacije, neophodno je
predvideti koja lica po struénim kompetencijama imaju pravo da budi imenovana za
direktora, kao i postupak imenovanja ili razre$enja. ReSenja predvidena propisima o
privrednim drustvima, kojima se ureduje pitanje imenovanja organa privrednog
drustva, odnosno drustva kapitala osnovanih radi sticanja dobiti, ne mogu se u
punom obimu primeniti u specifikumu nauc€noistrazivacke delatnosti od opsteg
interesa za Republiku Srbiju.

U ¢l. 66. i 67. Zakona utvrduje se da je nau¢no vece naucni organ instituta,
obrazovanje nau¢nog veca, utvrdivanje minimalnog broja istraziva¢a u nau¢nim ili
nastavnim zvanjima koji su u radnom odnosu sa punim radnim vremenom u institutu
(sedam), da se broj, sastav i nacin izbora ¢lanova nau¢nog veca ureduju statutom
instituta, kompetentnost za utvrdivanje predloga za sticanje nau¢nih zvanja kao i
nadleznosti nau¢nog veca.

7. Vodenje evidencije

U Glavi VII. u €l. 68 — 72. Zakona, predvida se da Ministarstvo vodi evidenciju
naucnoistrazivackih organizacija koje ispunjavaju uslove za obavljanje
naucnoistrazivacke delatnosti od opsteg interesa, u skladu sa ovim zakonom
(Registar nau¢noistrazivackih organizacija) i evidenciju istrazivaca (Registar
istraziva€a), kao i da obrazuje baze podataka u okviru realizacije programa utvrdenih
u ¢lanu 12. ovog zakona. Kao novina u odnosu na prethodno zakonsko resenje,
predvideno je i da registar sadrzi podatke o nauénoistrazivackoj opremi NIO.

Clanom 72. Zakona predvideno je da su podaci iz Registra
naucnoistrazivackih organizacija i Registra istrazivaca otvoreni podaci, javno
dostupni na internet prezentaciji Ministarstva u masinski obradivom obliku za
koriS¢enje i dalje objavljivanje. Od podataka iz Registra istraziva¢a dostupni su
javnosti svi podaci osim podataka o polu i jedinstvenom mati€chom broju gradanina.
Kod upotrebe licnih podataka primenjuju se odredbe zakona kojim se ureduje zastita
podataka o li¢nosti, ako ovim zakonom nije drugacije odredeno.
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8. Istrazivaci

U Glavi VIII. u &l. 73 — 97. Zakona, u duhu dosada$njih zakonskih reSenja
definide se koja lica se smatraju istrazivacima, zvanja istraziva¢a, sticanje zvanja,
postupak izbora u istrazivacka i naucna zvanja koji je uskladen sa novim Zakonom o
opStem upravnom postupku, trajanje zvanja i postupak reizbora, kao i uslovi i
postupak za oduzimanje zvanja i dono3enje Kodeksa ponasanja u
naucnoistrazivaCkom radu, kao i obrazovanje Odbora za etiku u nauci. 1zvrSeno je i
preciziranje kategorija (kategorije rezultata potrebne za napredovanje u zvanja), u
cilju naglasavanja znacaja nauke za srpsko drustvo (posebno onih nau¢nih oblasti i
disciplina koje se bave prou¢avanjem drustva, kulturnog nasleda i identiteta) i
posebno su havedene publikacije nacionalnog znacaja, koje su dosadasnjem zakonu
bile samo implicitno prisutne ili su u potpunosti izostale.

Novina u odnosu na predhodno zakonsko reSenje je to da se novim
zakonskim reSenjem ubrzava izbor u zvanje istraziva¢ pripravnik, kao i 8to se radi
efikasnosti sprovodenja postupka izbora u nau¢no zvanije istraziva¢ saradnik
predvida da se taj postupak sprovodi pred nadleznim mati¢nim nauénim odborom,
Sto ¢e u velikoj meri ubrzati taj izbor i time omoguciti istraZivacima i brze pravo na
napredovanje.

Posebna novina u predlozenom zakonskom resenju je i uvodenje mogucnosti
da istrazivaci dobiju nagrade i priznanja za izuzetna nau¢na dostignuca i zivotno
delo.

9. Prava i obaveze zaposlenih u institutu

U Glavi IX. Zakona navodi se ko se smatra zaposlenim u nauénom,
istrazivacko-razvojnom i institutu od nacionalnog znacaja, a to su istrazivaci i
administrativno-tehnicko, stru¢no i pomoéno osoblje, da se u pogledu njihovih prava,
obaveza i odgovornosti primenjuje zakon kojim se ureduje rad zaposlenih u javnim
sluzbama, odnosno zakon kojim se ureduje rad. Pitanje primene propisa o0
zaposlenima u javnim sluzbama i propisa o radu na navedene zaposlene, reSeno je u
zavisnosti od oblika organizovanja instituta (ustanova odn. privredno drustvo).

U ¢lanu 99. Zakona, utvrduje se koja su naucna, istrazivacka i stru¢na radna
mesta u institutu; da se sa istrazivaima u nau¢nim, odnosno u istrazivackim
zvanjima, izabranim na radna mesta iz stava 3. ovog €¢lana, zaklju€uje ugovor o radu,
s obavezom sprovodenja ponovnog izbora (reizbora) ili unapredenja u viSe zvanje, u
rokovima za koje se odgovarajué¢e nau¢no, odnosno istrazivacko zvanje stiCe, osim
za zvanje naucnog savetnika; da se unutrasnja organizacija, vrsta i broj radnih mesta
na kojima se rasporeduju zaposleni u institutu, kao i nacin i postupak zasnivanja
radnog odnosa, ureduju opstim aktom instituta.

U C¢lanu 100. Zakona utrdeno je kad istrazivaCu u institutu prestaje radni
odnos po sili zakona (kada navrdi 65 godina Zivota i najmanje 15 godina staza
osiguranja), kao i uslovi za produzenje radnog odnosa istrazivata. Predvida se
mogucnost da se istrazivalima produzi radni odnos do tri godine, uz ispunjavanje
predvidenih uslova, ¢ime je priblizeno uslovima produzenja radnog odnosa po
propisima o visokom obrazovanju.

U ¢l. 101. i 102. Zakona, ureduje se mirovanje rokova za izbor u zvanje i
placeno odsustvo istraZivaca, koje odredbe se odnose i na istrazivace u nau¢nim
zvanjima zaposlenih na fakultetima i inovacionim centrima.

10. Finansiranje nauénoistrazivacke delatnosti



52

U Glavi X. Zakona uredeno je finansiranje nau¢noistrazivacke delatnosti.
Finansiranje nauénoistraZivaCke delatnosti vrsi se putem programa institucionalnog
finansiranja, drugih programa od opsteg interesa, projektnog finansiranja u skladu sa
zakonom kojim se ureduje rad Fonda za nauku i finansiranja iz drugih izvora.
Sredstva za institucionalno finansiranje obezbeduju osnivaci NIO.

U ¢l. 105. i 107. Zakona utvrdeno je da ¢e se projektno finansiranje realizovati
u skladu sa zakonom kojim se ureduje rad Fonda za nauku Republike Srbije, kao i
drugi izvori finansiranja nau€noistraZivacke delatnosti.

U ¢lanu 108. Zakona utvrdeno je da institucionalno finansiranje akreditovanih
instituta, koji su ustanove, €iji je osniva¢ Republika Srbija, autonomna pokrajina,
jedinica lokalne samouprave i SANU obuhvata: 1) sredstva za plate i druga primanja
istraziva€a u naucnim i istrazivackim zvanjima; 2) sredstva za plate, stru¢nog,
administrativno-tehni¢kog i pomocénog osoblja; 3) sredstva za rezijske troSkove; 4)
sredstva za materijalne troSkove istraZivanja 5) sredstva za nabavku, odrzavanje,
amortizaciju i osiguranje opreme; 6) sredstva za druge troSkove naucnoistrazivackog

rada.

U ¢lanu 109. Zakona utvrdeno je koja sredstva se smatraju sopstvenim
prihodima NIO i odreduje namena tih sredstava za unapredenje delatnosti i podizanje
kvaliteta rada. Navedeno zakonsko reSenje je prvi korak ka ujednaCavanju
regulisanja ove materije u odnosu na propise o visokom obrazovanju, a u kasnijim
usaglasavanjima propisa sledi potpuno izjedna¢avanje statusa finansiranja rada
zaposlenih na istitutima i fakultetima u pogledu sopstvenih prihoda. U pogledu
raspolaganja imovinom steCenom iz sopstvenih prihoda instituta izvrSeno je
ujednacavanje sa propisima o visokom obrazovanju.

U ¢lanu 110. Zakona utvrdeno je da finansiranje naucnoistrazivackog rada
akreditovanih NIO ¢&iji je osniva¢ Republika Srbija, autonomna pokrajina, jedinica
lokalne samouprave i SANU obuhvata sredstva za materijalne troSkove istraZivanja.

U ¢lanu 111. Zakona utvrduju se kriterijumi na osnovu kojih ¢e se vrsiti
evaluacije rada instituta, da se ista vrsi na pet godina na osnovu podnetog izvestaja
sa opisom tih kriterijuma, kao i da Ce se blizi kriterijumi koji uzimaju u obzir
specifinosti nau¢nih oblasti i institucija, kao i struktura petogodi$njeg izvestaja
utvrditi posebnim pravilnikom, koji donosi ministar.

U ¢lanu 112. Zakona, predvideno je finansiranje drugih programa od opsteg
interesa, Finansiranje institucija od nacionalnog znacaja (Srpske akademije nauka i
umetnosti, Matice srpske, kao i instituta €iji je osniva¢ Srpska akademija nauka i
umetnosti). Istim odredbama utvrduju se op$ti uslovi i nacin realizacije programa
institucionalnog finansiranja i predvida donoSenje normativa i standarda raspodele
sredstava akreditovanim NIO koje utvrduje Vlada, na predlog Ministarstva.

U ¢lanu 113. Zakona, predvideno je i finansiranje istrazivaca iz dijaspore,
tako Sto se predvida da istraziva€i angaZzovani u nauénoistrazivackim organizacijama
u inostranstvu, a koji su i drzavljani Republike Srbije, mogu podnositi prijave za
rukovodenje i uCesSce na projektima koji se finansiraju u skladu sa zakonom kojim se
ureduje rad Fonda za nauku Republike Srbije i predvidaju se uslovi i nacin njihovog
uklju€ivanja na projekte. Za profesionalno priznavanje doktorata u vezi sa ¢lanom 38.
Zakona o nacionalnom okviru kvalifikacija (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 27/18),
predvideno je da se obavlja po pravilima opSteg upravnog postupka u skladu sa
¢lanom 104. Zakona o opStem upravnom postupku (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 18/16 i
95/18 -autenticno tumacenje).

U €l. 114 — 119. Zakona, utvrdeni su uslovi i nacin realizacije drugih programa
od opsteg interesa za Republiku, koje realizuju nau€noistrazivacke organizacije koje
Su upisane u Registar naucnoistrazivackih organizacija, kao i da se za pojedine
programe mogu prijaviti na javni poziv i lica koja su zavrsSila osnovne akademske
studije i master akademske studije, kao i integrisane studije i koja su upisala
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doktorske akademske studije, kao i u€enici zavrdnih razreda srednje Skole koji su
osvojili jedno od prva tri mesta na medunarodnim olimpijadama znanja, kao i
izdavaCke organizacije u saradnji sa naucnoistrazivackim organizacijama i nau¢na i
naucno-stru¢na drustva, i specijalizovane organizacije i udruzenja koja se bave
dodatnim obrazovanjem i usavrSavanjem talentovanih u€enika i studenata za
bavljenje nauénoistrazivackim radom.

U ¢l. 121 — 123. Zakona ureduje se pitanje svojinskih prava na rezultatima
istrazivanja, s tim $to se u odnosu na prethodno zakonsko resenje preciznije utvrduju
prava i obaveze kao i procedura u ovoj oblasti imajuci u vidu da se novim zakonskim
reSenjem instituti finansiraju institucionalnio.

U ¢l. 124. 1 125. Zakona predvida se moguénost poreskih podsticaja, kao i se
reSavanje stambene potrebe istraZiva¢a, nastavnika i saradnika u institutima i
visoko8kolskim ustanovama ciji je osnivaC Republika Srbija, autonomna pokrajina,
jedinica lokalne samouprave i institutima ciji je osniva¢ Srpska akademija nauka i
umetnosti, obezbeduju davanjem pod zakup pod posebnim uslovima, sa pravom na
otkup po pristupacnim cenama odnosno po cenama niZzim od trziSne, stanova
izgradenih sredstvima zajma u skladu sa potvrdenim medunarodnim ugovorom.
Navedeno reSenje je u skladu sa odredbama Okvirnog ugovora o zajmu izmedu
Banke za razvoj Saveta Evrope i Republike Srbije (,Sluzbeni glasnik RS —
Medunarodni ugovori”, broj 13/10).

11. Nadzor

U Glavi XI. Zakona uredeno je pitanje nadzora nad sprovodenjem odredaba
ovog koje je u nadleznosti Ministarstva, kao i da hadzor nad radom instituta iz oblasti
odbrane i ostvarivanjem istraZivanja od znacaja za odbranu vrsi ministarstvo
nadlezno za poslove odbrane u saradnji sa Ministarstvom.

12. Prelazne i zavrSne odredbe

U Glavi XIl. Zakona sadrzane su prelazne odredbe koje se odnose na rokove
za donoSenje Strategije i podzakonskih akata, rokovi za usaglasavanje statuta i
drugih opstih akata instituta, kao i prestanak ranijih propisa i stupanje na snagu
zakona.

U prelaznim odredbama (€lan 129) predviden je nacin i uslovi za nastavak
finansira nau€noistrazivacke aktivnosti svih istraziva€a u istrazivackim zvanjima
angazovanih u NIO i inovacionim centrima imajuci u vidu promenu nacina
finansiranja, odnosno prelazak sa projektnog na institucionalno finansiranje instituta,
zatim moguc¢nost angaZzovanja novih istraziva€a u istrazivackim zvanjima (prema
posebnom programu iz ¢lana 12. ovog zakona), ¢ime se omogucava dostupnost
istraZivackom radu za sve istrazivae zateCene u sistemu naucnoistrazivacke
delatnosti na dan stupanja na snagu ovog zakona.

U prelaznim odredbama (€lan 131) ureduje se i pitanje mandata organa
instituta kao i Nacionalnog saveta, Odbor za akreditaciju, Komisije za sticanje
naucnih zvanja i mati¢nih nauénih odbora, koji su imenovani do dana stupanja na
shagu ovog zakona, odnosno predvida se da nastavljaju da rade prema aktu kojim
Su imenovani pre stupanja na snagu ovog zakona, do isteka mandata na koji su
imenovani,

U ¢lanu 132. Zakona, predvideno je da Ce se postupci za sticanje naucnih i
istrazivackih zvanja zapoceti prema propisima koji su vazili do dana stupanja na
shagu ovog zakona okoncace se po tim propisima, osim u slu¢ajevima kada su
odredbe ovog zakona povoljnije za istrazivace. Rok za okon€anje zapocetih
postupaka je devet meseci, osim u slu€aju da je potrebna dokumentacija vec
dostavljena Komisiji za izbor u nau¢na zvanja kada je rok Sest meseci, od dana
stupanja na snagu ovog zakona.
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U ¢lanu 133. i 134. Zakona predvideno je da instituti od nacionalnog znacaja i
Centri izuzetnih vrednosti koji su taj status stekli po propisima koji su vaZzili do
stupanja na snagu ovog zakona, zadrzavaju taj status do isteka vremena na koji je
status ste€en, kao i da ¢e se njihovo finansiranje urediti programima predvidenim u
¢lanu ¢lana 12. ovog zakona.

U ¢lanu 135. Zakona, a imajuci u vidu da je prelazak finansiranja instituta sa
projektnog na institucionalni model dug proces, koji je usko povezan sa
uskladivanjem i u pogledu propisa o budzetskom sistemu i budzetu, kao i sistemom
propisa o zaposlenima u javnim sluzbama (platni razredi i utvrdivanje kataloga radnih
mesta u nauci, kao i uskladivanje opstih akata instituta), predvidene su moguc¢nosti i
nacin daljeg finansiranja naucnoistrazivackog rada. Istim ¢lanom predvideno je i da
se nastavi realizacija jo$ Cetiri programa kojima se omogucuje stipendiranje
studenata doktorskih akademskih studija kao i da istrazivaci ostvare i druge vidove
struénog usavrSavanja kroz programske aktivnosti predvidene tim programima.

U ¢lanu 136. Zakona, u pogledu statusa i daljeg rada Centra za promociju
nauke, predvida se da taj centar nastavlja da realizuje sve zapoCete projekte, da
stupanjem ovog zakona na snagu Centar za promociju nauke preuzima ulogu
koordinacije rada svih nau€no-obrazovnih centara koje osniva Vlada, a koji su
finansirani na osnovu €¢lana 12. stav 3. tacka 10. ovog zakona, kao i da se najkasnije
do isteka roka od pet godina od dana stupanja na snagu ovog zakona odluci o
daljem statusu i nadleznostima centra.

U ¢lanu 137. Zakona predvida se mehanizam za ujednacavanje prava lica u
naucnim i nastavnim zvanjima radi doprinosa integrativnim procesima izmedu
sistema nauke i visokog obrazovanja.

IV. PROCENA FINANSIJISKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA
SPROVODENJE ZAKONA

Procena finansiskih sredstava za sprovodenje zakona po godinama je:
- 2019. godine sredstva su obezbedena u budzZetu u iznosu od 14.805.074.805
dinara;
- procena potrebnih finansijskih sredstava za 2020. godinu je u iznosu od
15.408.760.000 dinara, a za 2021. godinu u iznosu od 17.218.243.000 dinara.
Sredstva za sprovodenje zakona u 2020. i 2021. godinu ¢e biti u okviru limita
odredenog od strane Ministarstva finansija.
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ANALIZA EFEKATA
ZAKONA O NAUCI | ISTRAZIVANjIMA

Zakon o nauci i istrazivanjima je zakon kojim se ureduje sistem nauke i
istrazivanja u Republici Srbiji, kao i politika i mere za podsticanje naucnog i
tehnoloskog razvoja. Ustavni osnov za donosenje ovog zakona sadrzan je u ¢lanu
97. stav 1. taCka 12. Ustava Republike Srbije, kojim je dato ovlaséenje Republici da
ureduje i obezbeduje razvoj Republike Srbije, politiku i mere za podsticanje
ravhomernog razvoja pojedinin delova Republike Srbije, ukljuCujuéi i razvoj
nedovoljno razvijenih podruéja; organizaciju i koris¢enje prostora, nauéno-tehnolo3Ki
razvoj; tacki 17. kojim je dato ovlaS¢enje Republici da ureduje i obezbeduje druge
odnose od interesa za Republiku, u skladu s Ustavom; u clanu 73. kojim je
propisano: ,Nau¢no i umetni¢ko stvaraladtvo je slobodno. Autorima nauénih i
umetni¢kih dela jemCe se moralna i materijalna prava, u skladu sa zakonom.
Republika Srbija podsti¢e i pomaze razvoj nauke, kulture i umetnosti”.

Ovim Zakonom o hauci i istrazivanjima ureduje se i obezbeduje sledece:
institucionalno finansiranje nauke, osnov za uvodenje kompetitivhin projekata
zajedno sa Zakonom o Fondu za nauku Republike Srbije, planiranje i ostvarivanje
opsteg interesa u nauci i istrazivanju, osnivanje i upravljanje institutima, mehanizam
za osnivanje novih institucija, osnaZzivanje instituta od nacionalnog znacaja, efikasnije
praéenje i ocena rada instituta, digitalizacija i formiranje baza podataka i vodenje
evidencije, sticanje zvanja istrazivaca, definiSe se efikasniji sistem izbora u nau¢na
zvanja, sticanje akreditacija za nauéno-istrazivacke organizacije, mere za povratak
istraZivaCa iz dijaspore, drugi programi od opsteg interesa, kao i druga pitanja od
znacCaja za sistem nauke i istrazivanja €ime ¢&e se ostvariti uslovi za kontinuirani
razvoj naucnoistrazivackih i razvojnih aktivnosti u Republici Srbiji, neophodnih za
napredak drustva zasnovanog na znanju.

Posle viSegodiSnje primene Zakona o0 naucnoistrazivackoj delatnosti
(,Sluzbeni glasnik RS”, broj 110/2005, 50/2006-ispr., 18/2010 i 112/2015), uo€eni su
nedostatci koji su se pojavili u praksi, a koji u svetlu ukupnog reformskog procesa
naucnoistrazivaCke delatnosti trebaju biti unapredeni i prilagodeni novom
predloZzenom redenju razvoja nauke, kulture i umetnosti. U akademskoj zajednici
postoji koncenzus o neophodnosti promene postojeceg sistema finansiranja nauke i
istrazivanja.

Dosadas$nje reforme nau€no-istrazivackog sektora su imale za cilj stimulisanje
individualnih i grupnih doprinosa istrazivata dominantno kroz publikovanje nauénih
radova. Ovakva politika dovela je do znac¢ajnog povecanja ukupnog broja publikacija.
Medutim, uticaj dosadasnje politike dao je samo ograniCeni doprinos jacanju
naucnoistrazivackih institucija i finansiranju najkompetitivnijin naucnoistrazivackinh
rezultata. Zbog toga je potreba za reformama prepoznata i od strane kreatora javnih
politika i od strane naucnoistrazivacke zajednice, u skladu sa tim preduzeti su koraci
za stvaranje preduslova za temeljnu reformu. Akcenat reforme se stavlja na bolju
saradnju instituta i fakulteta, partnerstvo sa privredom, drugim ministarstvima u
realizaciji strateskih ciljeva i medunarodnim organizacijama na realizaciji zajedni¢kih
programa, a kroz promenu modela finansiranja nauke, kao izuzetno kompleksnog i
veoma znacajnog procesa.

1. Odredivanje problema koje zakon treba da resi

Strategija naucnog i tehnoloskog razvoja Republike Srbije za period od 2016.
do 2020. godine - ,ISTRAZIVANJA ZA INOVACIJE” (,Sluzbeni glasnik RS”, broj
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25/16) jasno naznacava da je nauka kljuc¢ni faktor konkurentnosti i odrzivog razvoja,
a osnovni preduslovi za stvaranje inovativnog drustva znanja su izvrsnost i
relevantnost naucnoistrazivackih rezultata. Razvijene zemlje sveta veé dugo
prepoznaju znacaj nauke i inovacija za odrziv ekonomski rast i u skladu sa tim
investiraju znac¢ajna sredstva u ovu oblast (Elanice Evropske Unije prose¢no ulazu
oko 2% BDP-a u nauku). Medunarodna organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj
(u daljem tekstu: OECD) napominje’ da su zemlje &lanice OECD-a jo$ od
devedesetih godina proslog veka pod velikim pritiskom da reformiSu svoje naucne
sisteme kako bi Sto bolje odgovorili rastu¢im potrebama i iskoristili potencijal novih
tehnologija da osiguraju dugoro¢nu odrzivost nau€noistraZivacke delatnosti. Radi
ostvarivanja ovih ciljeva, visokorazvijene zemlje prilagodile su sistem upravljanja
naukom da ukljuCuje poboljSane procese odredivanja prioriteta, finansiranja i
upravljanja nauc¢noistrazivackim organizacijama. Naucni rad se ocenjuje u odnosu na
njegov efekat na stvaranje novih znanja, ekonomski razvoj i reSavanje drustvenih
izazova.

U velikom broju zemalja C&lanica OECD-a trenutno postoji kombinacija
dugoro¢nog institucionalnog finansiranja i visoko-konkurentnog projektnog
finansiranja kojim se obezbeduju sredstva za vrhunske naucne rezultate. Pored toga,
projektno finansiranje se u naj¢eS¢em broju slu¢ajeva sprovodi od strane nezavisnih
agencija (nau¢nih fondova ili fondacija) koje su u stanju da sprovedu nezavisno i
struéno donosenje odluka o finansiranju najboljih projekata.

Program ekonomskih reformi za period od 2018. do 2020. godine (ERP)? prati
proces evrointegracija kroz uspostavljanja institucionalnog okvira i jaCanja
administrativnih kapaciteta, koji izmedu ostalog podrazumeva i kreiranje stabilnog
makroekonomskog okruzenja, razvoj trziSne ekonomije i jaCanje njene sposobnosti
da odgovori izazovima konkurencije u EU. Kroz identifikaciju klju€nih prepreka za
konkurentnost i inkluzivni rast konstatovano je da postoji veliki naucni i istrazivacki
potencijal koji treba dalje razvijati i adekvatnije koristiti, kako bi Srbija postala
.privreda zasnovana na znanju”. Uspostavljanjem efikasnog sistema podrske,
obezbedivanjem kvaliteta za razvoj celokupnog naucnoistrazivackog rada, stimuliSuéi
jaCanje povezanosti poslovne i akademske zajednice omogucice se vec¢a dostupnost
rezultatima naucnih istrazivanja sa ciliem unapredenja tehnologija, proizvoda i
usluga, zaustavljanje odlaska visokoobrazovanog stanovniStva u inostranstvo, kao i
privlaCenje talenata iz zemlje i inostranstva. Na osnovu sagledanih prepreka i
izazova na polju konkurentnosti definisane su strukturne reforme, a oblast
istrazivanje, razvoj i inovacije je prepoznata kao jedna od njih.

Analizom glavnih prepreka Srbija ima zna€ajan naucéni i istrazivacki
potencijal, koji bi trebalo dalje razvijati i adekvatnije koristiti, ukoliko Zelimo
privriedu zasnovanu na znanju. Ukupna izdvajanja za nauku u Srbiji iznosila su
0,93% BDP u 2017. i duplo su niZza od proseka u EU-28 (2,03% BDP), pri ¢emu
samo treCina iznosa potiCe iz privatnog sektora. Iz poslovnog sektora dolazi tek
10,1% ukupnih ulaganja u nauku u 2017. godini, Sto je bez obzira na porast u odnosu
na 2016. godinu (9,2%) i dalje znatno ispod proseka EU-28 (55%). Orijentisanost
naucnih istrazivanja ka privredi je relativno niska, Sto se odrazilo i na rang Srbije u
Globalnom izvestaju o konkurentnosti (Global Competitiveness Report - GCI) za
2017. godinu®, u kojem se, prema kvalitetu saradnje univerziteta i privrede, nalazi na
95. mestu (od 137 zemalja), a u 2018. godini* saradnja vie zainteresovanih strana,

! http://www.oecd.org/sti/sci-tech/governanceofpublicresearchtowardbetterpractices.htm
? http://www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/strategiie/2018/ERP%202018-2020%20SRB%20FINAL.pdf

3http://reports.weforum.org/pdf/,qci—2017—2018/WEF GCl 2017 2018 Profile SRB.pdf
* http://www3.weforum.org/docs/GCR2018/05FullReport/TheGlobalCompetitivenessReport2018.pdf



http://www.oecd.org/sti/sci-tech/governanceofpublicresearchtowardbetterpractices.htm
http://www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/strategije/2018/ERP%202018-2020%20SRB%20FINAL.pdf
http://reports.weforum.org/pdf/gci-2017-2018/WEF_GCI_2017_2018_Profile_SRB.pdf
http://www3.weforum.org/docs/GCR2018/05FullReport/TheGlobalCompetitivenessReport2018.pdf
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nalazi se na 79. mestu (od 140 zemalja). Takode, po istom izvestaju prema kvalitetu
istrazivackih institucija Republika Srbija se u 2017. godini nalazi na 47. mestu (od
137 zemalja), a u 2018. godini na 59. mestu (od 140 zemalja). Od ukupnog broja
ostvarenih rezultata na naucnoistrazivackim projektima finansiranim iz budzeta u
periodu 2011-2015. godine, patenti i tehniCka reSenja Cinili su svega 3,3%, dok je
uCeSce naucnih radova 88%. Pored toga, problem je i Sto naucnici teSko prelaze iz
akademske sredine u privredu i obratno, a da bi se podigao nivo primenjenih
istrazivanja, potrebna je i ta vrsta mobilnosti. U Srbiji ima 3.335 zaposlenih u oblasti
istrazivanja i razvoja na milion stanovnika, Sto je nedovoljno u odnosu na 5.000 u
EU-28. Od ukupno 16.592 istraZivaCa (od Cega su 62% ili 10.286 doktori nauka),
samo 3% je zaposleno u poslovnom sektoru.

Strategija nauc¢nog i tehnoloskog razvoja Republike Srbije za period od 2016.
do 2020. godine (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 25/2016) zajedno sa Akcionim planom
za njeno sprovodenje (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 60/2018) je strateski dokument
kojim se u Republici Srbiji predvida reforma nauke kako bi se ustanovio novi
kombinovani model finansiranja nauke sli€an onome koji postoji u mnogim razvijenim
zemljama sveta. Ostvarivanjem opsteg cilja Strategije unapredi¢e se efikasnost i
efektivnost naucénoistrazivackog sistema $to ée omoguditi: 1) stvaranje novih znanja,
razvoj novih i unapredenje postojecCih tehnologija, reSavanje sloZenih drustvenih i
ekonomskih problema i definisanje privredne specijalizacije zemlje; i 2) obrazovanje
visokokvalitetnog istrazivatkog kadra koji ¢e biti u stanju da svojim znanjem i
naucnoistrazivackim radom stvara nove vrednosti, osmisli i generiSe ekonomski i
ukupni drustveni razvoj.

Paralelno sa naznacenim aktivhostima, Zakonom o Fondu za nauku
Republike Srbije (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 95/2018) stvoren je i institucionalni okvir
podrSke nauénim istrazivanjima u Republici Srbiji, koji ¢e doprinositi vecoj
kompetetivnosti, vidljivosti i transparentnosti istazivackih aktivnosti i boljem
iskoriScenju rezultata istrazivanja. Osnivanje i rad Fonda za nauku predstavlja
instrument podrSke Programima Fonda koji doprinose razvoju drustva uopste, a u
ciliu obezbedivanja uslova i podsticaja za kontinuirani i dugoroéni razvoj
naucnoistrazivackih i razvojnih aktivnosti u Republici Srhbiji.

Analizom trenutnog stanja nau¢noistrazivackog sistema jasno se uoCava da
Republika Srbija ima znacajan potencijal u sektoru nauke i istrazivanja koji moze biti
osnova daljeg ekonomskog i drustvenog napretka zemlje. Strategija analizira slabosti
postojeCeg sistema i opasnosti sa kojima se suoCavamo, kao i prednosti i
potencijalne moguénosti koje ham se pruzaju.

SLABOSTI OPASNOSTI
- nizak nivo ukupnih ulaganja - odlazak visokoobrazovanih ljudi
(ispod 1% BDP) u istrazivanje i iz drzave;
inovacije;

- nizak nivo privredne razvijenosti;

- odustvo strateskog upravljanja; _ _
- nedovoljna opremljenost

- mali broj istraziva¢a po istrazivackom opremom;
stanovniku;
- nizak nivo interresorne
- mali broj istrazivaca u privredi; koordinacije u finansiranju
istraZivanja;

- odsustvo mehanizama za
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saradnju nauke i privrede;
mali broj licenciranih tehnologija;

mali broj patenata i tehni¢kih
reSenja.

relativno niska zainteresovanost
privrede i nauke za saradnju;

niska zainteresovanost
istraZivaCa da ucestvuju u
procesu komercijalizacije.

PREDNOSTI

znacajno povecanije broja
naucnih radova referisanih u
WoS;

znacajan nivo istrazivacke
izvrsnosti (fizika, novi i nano
materijali) i primene istraZivackih
rezultata (IT, biotehnologija i
poljoprivreda, matematika);

porast broja istrazivaca;

udeo naucnih radova proisteklih
iz medunarodne saradnje (35%);

uspostavljena efikasna podrska
razvoju inovacija kroz Fond za
inovacionu delatnost, kao primer
dobre prakse;

podrS§ka na najviS§im nacionalnim
nivoima radu Fonda za nauku,

medunarodna ekspertska
podr§ka osnivanju i radu Fonda
za nauku

stalan rast i razvoj Naucno-
tehnolodkog parka Beograd i
razvoj mreze ovakvih institucija i
u drugim gradovima.

MOGUCNOSTI

spremnost istrazivacke zajednice
Za promene;

jasno definisan program razvoja
ljudskih resursa u nauci i
inovacijama;

Clanstvo u medunarodnim
programima i mogucnost u¢eséa
istraZivaca;

opsti trend povecanja mobilnosti
visokoobrazovanog kadra;

stvaranje privrednih drustava
zasnovanih na znanju;

uspostavljanje infrastrukturne
podrske.

Na osnovu analize u okviru lzveStaja Nacionalnog saveta za nau€ni i
tehnoloski razvoj o stanju u nauci u 2016. i 2017. godini nauka u Republici Srbiji
se moze predstaviti slede¢im Cinjenicama:

1. Nastavljena je realizacija programa koji su definisani Zakonom i
Strategijom naucnog i tehnoloSkog razvoja 2010-2015, i pored toga $to je
usvojena nova Strategija naucnog i tehnoloskog razvoja Republike Srbije
za period 2016. do 2020. - ,ISTRAZIVANJE ZA INOVACIJE”. Kao $to je
poznato, konkurs za novi projektni ciklus, raspisan 13. aprila 2016.
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godine, ponisten je odlukom Vlade Republike Srbije od 6. maja 2016.
uglavnom zbog proceduralnih propusta. U meduvremenu su otklonjeni
nedostaci, formiran je Fond za nauku koji ¢e raspisivati javne pozive
za finansiranje najkompetitivnijih projekata. OCekuje se da ¢e do kraja
2019. godine doéi do raspisivanja novog projektnog ciklusa u skladu sa
Strategijom i Akcionim planom za njeno sprovodenje.

2. Zahvaljujuci velikom angazovanju istrazivacke zajednice, nauka Republike
Srbije se visoko pozicionira na medunarodnim rang-listama, 3to
nedvosmisleno govori o potencijalu koji zemlja ima u ovoj oblasti i o
njenoj medunarodnoj konkurentnosti. Na osnovu rangiranja, vise od 230
zemalja koje obavlja SCimago Journal&Country Rank®, Srbija zauzima
51. mesto u svetu. Univerzitet u Beogradu je na najprestiznijoj rang listi
univerziteta ,Sangajskoj listi” u 2018. godini® rangiran izmedu 301. i 400.
mesta. Ovaj uspeh ostvaren je ogromnim zalaganjem nauénika sa
fakulteta i instituta u sastavu Univerziteta u Beogradu. Pozicioniranje na
Sangajskoj listi koja obuhvata svega dva odsto svetskih univerziteta,
dokaz je kvaliteta i konkurentnosti potencijala kojim kao zemlja
raspolazemo.

3. | pored toga §to izdvajanja za nauku i tehnoloSki razvoj nisu ni priblizno
bila dovoljna ostvareni su znacajni rezultati rada. Medutim, ukupni
nauéni potencijal nase zemlje nije dovoljno ukljuéen u poboljSanje
opsSte konkurentnosti zemlje. Prema ovoj indeksnoj bazi Svetskog
ekonomskog foruma (World Economic Forum) Srbija’ se u 2017. godini
nalazi na 78. mestu (od 137 zemalja) koje ovaj indeks prati. Posebno
zabrinjava da po kapacitetu zemlje da zadrzi talente nasa zemlja zauzima
134. mesto, a po kapacitetu zemlje da privuce talente smo na 132. mestu,
Sto ukazuje na manjkavosi sistema kroz posvecenost ovim problemima.

4. U naucnoistrazivackim rezultatima dominiraju nauéni radovi. Od
ukupnog broja ostvarenih rezultata 55% d¢ine naucni radovi objavljeni u
medunarodnim ili nacionalnim Casopisima sa 5 recenzijom (M20+M50).
Od ukupnog broja nauénih radova 46,5% Cine radovi objavljeni u
¢asopisima koje referiSe baza WoS (49,8% u Casopisima iz Scopus baze).
U vrhunskim medunarodnim &asopisima - Casopisi koji u svojoj oblasti
spadaju u 30% casopisa sa najvecCim dvogodiSnjim vrednostima impakt
faktora, publikovano je 30% od ukupnog broja naucnih radova koji poticu
iz Republike Srbije (radovi kategorije M21), a koji su referisani u WoS-u.
Citiranost radova koji potiCu iz Republike Srbije je u porastu ali joS uvek
zaostaje za evropskim prosekom. Dominantni rezultati u oblastima
drustvenih i humanistiCkin nauka su radovi objavljeni u domacim
Casopisima kategorije M24, radovi monografskog karaktera (M10) koji
Cine 8% od svih objavljenih istrazivackih rezultata, a svega 3,2% Cine

> https://www.scimagoijr.com/journalrank.php?country=RS&year=2017

® http://www.shanghairanking.com/ARWU2018.html

7 http://www3.weforum.org/docs/GCR2017-2018/03CountryProfiles/Standalone2-
pagerprofiles/WEF_GCI_2017 2018 Profile Serbia.pdf
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radovi objavljeni u medunarodnim Casopisima koji su indeksirani u WoS
bazi. Broj radova objavljenih u medunarodnim ¢&asopisima, u oblasti
drustvenih i humanistic¢kih nauka, nije znacajnije rastao tokom realizacije
tekuceg projektnog ciklusa.

IstrazivaCka izvrsnost zavisi od oblasti istrazivanja. Raspodela
objavljenih radova u vrhunskim medunarodnim ¢asopisima nije uniformna,
niti po programima, niti po oblastima unutar programa. Najveci procenat
objavljenih radova u vrhunskim medunarodnim nauénim ¢asopisima
ostvaren je u okviru Programa oshovnih istrazivanja (Ol) - 49%, a najvedi
udeo radova u vrhunskim medunarodnim &asopisima od 72% ima oblast
fizike; U programu integralnih i interdisciplinarnih istrazivanja (lll),
procenat radova u vrhunskim medunarodnim ¢asopisima je 32%, pri ¢emu
je najveéi u oblasti Novi materijali i nanonauke 55%. U Programu
istrazivanja u oblasti tehnoloSkog razvoja (TR), od ukupnog broja naucnih
radova referisanih u WoS-u 21% je objavljeno u vrhunskim medunarodnim
Casopisima.

Broj rezultata koji mogu biti od zna€aja za privredu je nizak. Od
ukupnog broja svih ostvarenih rezultata (patenti i tehniCka reSenja) Cine
2,3%. 268 rezultata naucnoistrazivackog rada su tehni¢ka reSenja, a 103
su patenti. NajveCi broj ovih rezultata ostvareno je u projektima
TehnoloSkog razvoja.

Budzetska izdvajanja za nauku i tehnoloski razvoj (BSN kao % BDP)
pokazuju znaéajno zaostajanje Srbije u odnosu na zemlje EU i neke
drzave iz regiona. Ostvarenje planiranog porasta ulaganja u nauku i
istraZivanja pruzio bi osnovu da se ostvari vizila da Republika Srbija
podrzava izvrsnost u nauci, kao i relevantna istrazivanja i inovativni sistem
koji utiCe na ekonomski i drustveni razvoj zemlje.

Sredstva za direktne materijalne troSkove istrazivanja (DMT 2) u 2017. u
ukupnom iznosu od 701.391.846 dinara predstavljaju samo 5,82%
ukupnog budzeta za nauku MPNTR za 2017. To znaci da su direktni
materijalni troSkovi prose¢no po istrazivacu bili 4.888 RSD/mesec,
odnosno 163 RSD/dan. Ovakav nivo finansiranja direktnih materijalnih
troSkova je nedovoljan da obezbedi bazi€an nivo istrazivanja.
Uzimajuci ovu Cinjenicu u obzir a posmartrano dugoro¢no postoji ozbiljna
pretnja da ¢e u bliskoj buduénosti do¢i do nemogucénosti rada na
zapocCetim istraZivanjima, $to moZe izazvati nesagledive Stetne posledice
na dalji razvoj nauke u Republici Srbiji.

Sistem finansiranja budzetskim sredstvima obuhvata ukupno 16 programa
od opsteg interesa za Republiku Srbiju, koji su utvrdeni vaze¢im Zakonom
0 naucnoistrazivackoj delatnosti (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 110/2005,
50/2006—ispr., 18/2010 i 112/2015), a koji se projektno finansiraju nakon
javno sprovedenih konkursa/poziva i selekcije, po unapred definisanim
pravilima. Najve¢i deo budzZetskih sredstava (73%) se distribuira na
istrazivaCke programe koji se finansiraju projektno. Sredstva namenjena
istrazivaCkim projektima se najveéim delom troSe na finansiranje
rada istraziva€a (76,86% ukupnih sredstava). Udeo sredstava usmerenih
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u materijalne troSkove istrazivanja bio je izuzetno nizak Sto je u
znacajnoj meri uticalo, kako na obim, tako i na kvalitet istrazivanja, a
samim tim i na izvrsnost i primenu ostvarenih rezultata. Upravo su
sredstva namenjena za materijalne troSkove istrazivanja presudna za
kvalitet nauénoistraZivackog rada.

10. Zbog nedostajucih sredstava nisu se mogli realizovati u punoj meri ni
ostali programi od opsteg interesa (kao $to su podrSka odrzavanju
nauc¢nih skupova u zemlji, u€eSce nasih nauénika na medunarodnim
skupovima, telima i organizacijama i sl.) sufinansiranje izdavanja naucnih
Casopisa i monografija, podrS§ka mladim talentima obdarenim za
naucnoistrazivacki rad i dr., a $to je sve u funkciji realizacije projekata.

11. Neophodna je izrada registra istrazivaéa nauc¢nih radnika u Republici
Srhiji bez &ijeg postojanja nema smisla raspisivati konkurs za novi projekti
ciklus. Registar naucnih radnika minimum mora da sadrzi osnovne
biografske podatke i spisak objavljenih radova po kategorijama. U
sledecoj fazi mora se ukljuCiti napredovanje u istrazivanju, projekti na
kojima su istrazivaci bili u€esnici i kojima su rukovodili, kako domaéim
tako i medunarodnim, broj citata bez autocitata, HirSov indeks, iskazan
doprinos svakog od koautora na radu, broj patenata, mentorstvo navodecdi
ime kandidata i naslov teze, itd.

12. Nedostatak registra istrazivatke opreme sa definisanim uslovima
koriS¢enja, operativnom podrSkom za funkcionisanje i servisiranje.
Potreba da se istrazivacka oprema u€initi dostupnom i malim i
srednjim preduzeé¢ima i drugim korisnicima, posebno novoosnovanim
inovativnim privrednim drudtvima, a kroz stimulisanje saradnje izmedu
naucnoistrazivackih organizacija i privrednih subjekata, i dr.

Da bi nauka postala generator razvoja potrebno je unaprediti kvalitet
nauénoistrazivackog rada, osnaziti naucéno-istrazivacke institucije, kao i
unaprediti rad tela, komisija i drugih organizacija u sistemu nauénoistrazivacke
delatnosti. Pored toga, neophodno je efikasnije upravljanje raspodelom
sredstava namenjenih za podr§ku nauénoistrazivackim organizacijama i
nauénim istrazivanjima, kroz uspostavljanje institucionalne podrSke i
kompetitivnim programima podrske koji ée doprineti podizanju konkurentnosti
i razvoju nauke, kao i poboljSanje efikasnosti alokacije i upotrebe svih
naucénoistrazivackih i razvojnih resursa.

Predlogom ovog zakona preciziraju se odredbe kojima se ureduje planiranje i
ostvarivanje opsSteg interesa u naucnoistraziva¢koj delatnosti koja se ostvaruje putem
programa institucionalnog finansiranja i drugih programa od opSteg interesa,
obezbedivanje kvaliteta naucnoistrazivackog rada i razvoja naucnoistrazivacke
delatnosti, definiSu i ureduju organizacije koje obavljaju nau€noistrazivacku delatnost
kao Sto su instituti, organi instituta, zatim vodenje evidencije, istraZivaci, prava i
obaveze zaposlenih u institutu, finansiranje naucnoistrazivaCke delatnosti i
nadleznosti koje se odnose na nadzor.

Odredbama ovog zakona c¢e se omoguciti nacin koji obezbeduje vecu
konkurentnost i kvalitet rezultata, efikasniju primenu istrazivanja, otvorenost i
dostupnost svih rezultata programa i projekata (Platforma za otvorenu nauku, broj
119-01-263/2017-14/2 od 09.07.2018. godine), kao i razvoj nau¢nih kadrova, zatim
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odrzavanje i unapredenje naucne i druge infrastrukture i pristup nau€noistrazivackoj
infrastrukturi  drugim NIO i privrednim subjektima (Platforma za razvoj
naucnoistrazivacke infrastrukture, broj 337-00-182/2018-09 od 27.12.2018. godine),
integraciju u medunarodne naucéne i tehnoloSke projekte i sisteme, saradnju sa
nauc¢nom dijasporom, privrednim sektorom i obezbedi¢e uredivanje svojinskih prava
na rezultatima istraZivanja i zastitu intelektualne svojine i zastitu autorskih prava, kao
i zastitu podataka.

Takode ¢e, odredbe ovog zakona omoguditi nova reSenja u odnosu na broj
Clanova tela, predlaganje kandidata i njihov sastav, kao i nove nadleznosti, a
izvrSeno je i uskladivanje odredaba o postupku sa novim zakonom kojim se ureduje
opsti upravni postupak. Najznacajnija novina odnosi se na mati¢ne nau¢ne odbore,
odnosno predvidena je njihova nova nadleznost za sprovodenje postupka za izbor i
reizbor u nauc¢no zvanje naucni saradnik unutar nau¢ne oblasti, grane i discipline za
koji je osnovan, a u cilju efikasnijeg sprovodenja postupka izbora u nau¢na zvanja.
Istovremeno novina je i u njihovoj nadleznosti u institucionalnom finansiranju kroz
davanje misljenja o godiSnjem izvestaju NIO o realizaciji programa institucionalnog
finansiranja, utvrdenih ovim zakonom.

Predlogom zakona preciziraju se i odredbe kojima se ureduje rad instituta,
poCev od njihovog osnhivanja, pa do obavljanja naucnoistrazivatke delatnosti od
opsteg interesa, zatim vrste instituta i sticanje njihovog statusa: naucni institut,
istrazivacko-razvojni institut i institut od nacionalnog znacaja za Republiku Srbiju, kao
i upotreba i koriSéenje naziva institut, oblici saradnje nauénoistrazivackih organizacija
i privatizacija instituta. Poseban akcenat stavljen je na osnhazivanje i ulogu instituta od
nacionalnog znacaja za Republiku Srbiju, kao i specifiCnost za sticanje tog statusa u
oblasti drustvenih i humanistic¢kih nauka, tako Sto je predviden maniji broj istrazivaca
u radnom odnosu sa punim radnim vremenom (35 istrazivaCa u oblasti drustvenih i
humanistickih nauka).

Takode se utvrduje koje organe imaju instituti u zavisnosti od oblika
organizovanja (ustanove ili privredna drudtva), a kao novina u odnosu na prethodni
zakon uvodi se uslov kompetentnosti za direktora instituta i vrSioca duznosti direktora
instituta, odnosno da to lice mora biti kompetentno za oblast nauke za koju je institut
akreditovan, kao i novina u odnosu na organe instituta organizovanog kao privredno
drustvo.

Ovim zakonom se predvida da Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloSkog
razvoja vodi evidenciju naucnoistrazivackih organizacija koje ispunjavaju uslove za
obavljanje naucnoistrazivatke delatnosti od opsteg interesa, u skladu sa ovim
zakonom (Registar naucnoistrazivackih organizacija) i evidenciju istrazivaCa
(Registar istraZivaca), kao i da obrazuje baze podataka u okviru realizacije programa
utvrdenih u ¢lanu 12. ovog zakona. Kao novina u odnosu na prethodno zakonsko
reSenje, predvideno je i da registar sadrzi podatke o nauénoistrazivackoj opremi NIO.

U duhu dosada$njih zakonskih reSenja definiSe se koja lica se smatraju
istrazivaCima, zvanja istrazivaCa, sticanje zvanja, postupak izbora u istrazivacka i
nauc¢na zvanja koji je uskladen sa novim Zakonom o op&tem upravnom postupku,
trajanje zvanja i postupak reizbora, kao i uslovi i postupak za oduzimanje zvanja i
donosenje Kodeksa ponaSanja u naucnoistrazivackom radu, kao i obrazovanje
Odbora za etiku u nauci. Novina u odnosu na predhodno zakonsko reenje je to da
se novim zakonskim redenjem ubrzava izbor u zvanje istrazivac pripravnik, kao i sto
se radi efikasnosti sprovodenja postupka izbora u nau¢no zvanje istrazivac saradnik
predvida da se taj postupak sprovodi pred nadleznim mati¢nim nau¢nim odborom,
8to ¢e u velikoj meri ubrzati taj izbor i time omoguditi istraziva€ima i brze pravo na
napredovanje. Posebna novina u predloZzenom zakonskom redenju je i uvodenje
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mogucnosti da istrazivaci dobiju nagrade i priznanja za izuzetna nau¢na dostignuca i
Zivotno delo.

Odredbama zakona takode se navodi ko se smatra zaposlenim u nau¢nom,
istrazivaCko-razvojnom i institutu od nacionalnog znacCaja, a to su istrazivacdi i
administrativno-tehni¢ko i pomoéno osoblje, da se u pogledu njihovih prava, obaveza
i odgovornosti primenjuje zakon kojim se ureduje rad zaposlenih u javnim sluzbama,
odnosno zakon kojim se ureduje rad. Pitanje primene propisa o zaposlenima u
javnim sluzbama i propisa o radu na navedene zaposlene, re$eno je u zavisnhosti od
oblika organizovanja instituta (ustanova odn. privredno drustvo). Kao novina uvodi se
mogucnost produZenja radnog odnosa istrazivaca do navrSenih 68. godina Zivota,
¢ime je izvrSeno delimi¢no uskladivanje u odnosu na lica u prosvetnim zvanjima po
propisima o visokom obrazovanju.

Ovim zakonom uredeno je i finansiranje naucnoistrazivatke delatnosti.
Finansiranje naucnoistrazivaCke delatnosti vrsi se putem programa institucionalnog
finansiranja, drugih programa od opsteg interesa, projektnog finansiranja u skladu sa
zakonom kojim se ureduje rad Fonda za nauku i finansiranja iz drugih izvora.
Sredstva za institucionalno finansiranje obezbeduju osnivaci NIO.

2. Ciljevi koji se donosenjem zakona postizu

Kljuéni cilj koji se Zzeli posti¢i donoSenjem ovog zakona je stvaranje
naucnoistrazivatkog sektora koji svojom izvrsno$¢éu moze biti ravnopravan partner u
okviru Evropskog istrazivackog prostora, a koji svojom relevantnoSc¢u pozitivno utiCe
na privredni rast Srbije i doprinosi kulturnom i druStvenom napretku.

Strategijom nauénog i tehnoloSkog razvoja Republike Srbije za period od
2016. do 2020. godine - ,ISTRAZIVANJA ZA INOVACIJE” (,Sluzbeni glasnik RS”,
broj 25/16), kao strateski cilj u oblasti nauke i istraZzivanja i kao jedna od mera u
podsticaju izvrsnosti i relevantnosti naucnih istrazivanja u Republici Srbiji predstavlja
i promena modela finansiranja naucnoistrazivacke delatnosti, $to je jedan od
osnovnih razloga za donoSenje novog zakona u oblasti nauke i istrazivanja.
Strategijom i Akcionim planom za njeno sprovodenje je predvideno da ¢e se
reformisati sistem finansiranja naucnoistrazivacke delatnosti s ciliem da se sistem
unapredi, obezbedi stabilno finansiranje i da se budzetska sredstva Kkoriste na
efikasan i optimalan nacin. Strategijom je predviden razvoj modela finansiranja
uskladen sa reformom istrazivackog sistema. Krajnji cilj reforme finansiranja
naucnoistrazivacke delatnosti je uspostavljanje uravnotezene kombinacije projektnog
i institucionalnog finansiranja. U okviru promene modela finansiranja istrazivanja,
predvida se institucionalno finansiranje naucnoistrazivackih organizacija, kao i
formiranje Fonda za nauku Republike Srbije (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 95/2018) za
podsticaj istrazivanjima kroz projektno finansiranje u okviru Programa Fonda.
Institucionalno finansiranje ¢e imati dve komponente: osnovnu, koja ¢e obezbediti
stabilno finansiranje i razvojnu, koja ¢e zavisiti od stepena ispunjenosti parametara
uspesnosti. Kako bi se realizovala primena novog modela neophodno je donoSenje
novog zakona, a podzakonskim akatima (naznacenih u tacki 10. ove analize) ¢e se
urediti novi modela finansiranja, kao i primena Zakona u celini.

Novim Zakonom o nauci i istrazivanjima obezbeduje se sledece:

1) institucionalno finansiranje nauke,
2) osnazivanje instituta od nacionalnog znacaja,
3) mehanizam za osnivanje novih institucija,

4) efikasnije pracenje i ocena rada instituta,
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5) zadrzavanje fleksibilnosti u finansiranju nauke direktno od resornog
ministarstva kroz druge programe od opSteg interesa,
6) definiSe se efikasniji sistem izbora u nau¢na zvanja.

Primena novog zakona omoguci¢e bolju saradnju instituta i fakulteta,
partnerstvo sa priviedom, drugim ministarstvima u realizaciji strateSkih ciljeva i
medunarodnim organizacijama na realizaciji zajednic¢kih programa, kao i uklju¢enje
dijaspore u naucnoistrazivacki rad u Republici Srhiji.

Ciljevi koji se postizu donoSenjem ovog zakona su: 1) unapredenje kvaliteta
naucnoistrazivackog rada; 2) primena rezultata istrazivanja; 3) efikasniji i delotvorniji
rad tela, komisija i drugih organizacija u sistemu naucnoistrazivatke
delatnosti; 4) poboljSanje efikasnosti alokacije i upotrebe svih nauénoistraZivackih i
razvojnih resursa; i 5) izgradnja i dalji razvoj inovativhog druStva zasnovanog na
znanju.

Ostvarivanje ovog cilja ¢e obezbediti efikasniji utroSak drzavnih investicija u
naucnoistrazivacki sektor. Nadleznost i uloga Ministarstva prosvete, nauke i
tehnoloskog razvoja, ¢e u skladu sa ovim zakonom biti redefinisana. Ministarstvo ¢e
se baviti politikom u oblasti nau¢nih istrazivanja, kao i institucionalnim finansiranjem
kojim ¢e biti obezbedena stabilnost rada naucnih ustanova i samih istrazivaca, a
podrSka istrazivackim aktivnostima vrSice se kroz Programe i Projekte Fonda za
nauku. Finansiranje naucnoistrazivatke delatnosti vrSiée se putem programa
institucionalnog finansiranja koje ureduje ovaj zakon i projektnog finansiranja u
skladu sa zakonom kojim se ureduje rad Fonda za nauku. Dodeljena sredstva kroz
projekte Fonda bi¢e odredena prema predlozenim potrebama projekta, a ne kao sto
se to trenutno deSava prema broju istrazivata i sa minimalnim doprinosom
materijalnim troSkovima koji su osnov naucnoistrazivackog rada. Ovakvo razdvajanje
je i dobra praksa razvijenih zemalja gde ministarstva definiSu okvire javnih politika a
nezavisne agencije sprovode ciljeve Vlade na nezavistan i ekspertski nacin.

Primena odredaba Zakona o nauci i istraZivanjima i pokretanje rada Fonda za
nauku dove$cée do raspisivanja javnih poziva za kompetitivne projekte podrske
naucénoistrazivackim aktivnostima, sa potpuno izmenjenim, modernizovanim i
transparentnim mehanizmom podrSke zasnovanim i na medunarodnoj dobroj praksi.
Takode, kompetitivnim sistemom odabira projekata zasnovanim i na medunarodnoj
naucnoj recenziji uticace se na podizanje kompetitencija kod istrazivaca i uticace na
kvalitet predlozenih tema i projekata. ReSice se pitanje vidljivosti kroz formiranje
registra istrazivaa, odnosno resenju pitanja projektno-institucionalnog finansiranja i
dr.

Pokazatelji u€inka na osnovu kojih ¢e se meriti ostvarenje zacrtanih ciljeva u
skladu su Akcionim planom za sprovodenje Strategije nau¢nog i tehnoloskog razvoja
Republike Srbije za period od 2016. do 2020. godine - ,ISTRAZIVANJE ZA
INOVACIJE”, odnosic¢e se na:

1. lzvrsnosti i relevantnosti nauénih istrazivanja u Republici Srbiji, a u funkciji su
primene i merljivosti rezultata istrazivanja.

Pokazatelj (ishodi) — IZVRSNOST:
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1. Broj objavljenih radova u mrezi Web of Science na 1000 istrazivaca,;

2. Broj i udeo naucnih radova u odnosu na ukupan broj radova u €asopisima sa
najvidim uticajem (prvih 10% i 30% &asopisa u nau¢noj oblasti);

3. Broj i udeo domacih publikacija u 20% najcitiranijih publikacija u nau¢noj oblasti;

4. Broj i udeo monografija (akademskih udzbenika) istaknutih inostranih izdavaca

5. Broj monografija u nacionalnim, kulturno istorijskim naukama na srpskom jeziku i
jezicima nacionalnih manjina i etnickih zajednica;

6. Broj i udeo srpskih nau¢nika na vode¢im medunarodnim konferencijama,;

7. ProseCan broj citata po radu, bez samocitata;

8. Ukupan broj citata bez samocitata;

9. HirSov indeks u odnosu na prethodnu godinu i u periodu od 2016. do 2020.
godine.

Pokazatelj (ishodi) = RELEVANTNOST:

1. Broj patentnih prijava i patenata ili drugih oblika intelektualne svojine (domacih i
medunarodnih);

1b. Broj patenata u odnosu na ukupne javne rashode za istraZivanja i razvoj

2. Koautorstvo/izum sa istrazivaCima iz privrede ili javnog sektora;

3. UceS¢e u porucenim projektima (domacih ili inostranih narucilaca javnih ili
donatorskih organizacija)

4. Udeo projekata koji se ostvaruje uz ucesce privatnog ili javnog sektora;

5. Prihod ostvaren od transfera tehnologija drzavnih istrazivackih organizacija

6. Nivo ulaganja privatnog sektora u osnivanje novih tehnoloskih privrednih
drustava;

7. Prihodi koje istrazivadi ostvaruju od medunarodnih organizacija i privatnog
sektora (domaceg i medunarodnog).

2. Osiguranje izvrsnosti i dostupnosti ljudskih resursa za nauku i privredu i
drustvene delatnosti, a u funkciji dugoroéne odrzivosti
nauénoistrazivackog sistema u Republici Srhiji.

Pokazatelj (ishodi) — IZVRSNOST:

1. Broj istrazivaca na milion stanovnika;

2. Broj istraziva€a na ukupan broj zaposlenih stanovnika;

3. Broj mladih istrazivaa studenata doktorskih akademskih studija;

4. Broj mladih koji su doktorirali;

5. Broj istrazivata iz dijaspore koji ucestvuju u domacim naucnoistrazivackim
programima;

6. Broj doktora nauka u neakademskom sektoru;

7. Broj istraZivaCa koji su uklju€eni u tehnoloSka i druga inovativna privredna
drustva;

8. Broj istrazivaca koji su ostvarili mobilnost u zemlji;

9. Broj istrazivaca koji su ostvarili mobilnost u inostranstvu;

10. Broj stranih studenata na doktorskim i drugim akademskim studijama u
Republici Srbiji;

11. Broj inostranih istrazivaCa koji su (su)finansirani iz budzetskih sredstava;

12. Procentualna rodna zastupljenost na razli€itim nivoima odlu€ivanja i udeo Zena
u ukupnom broju istrazivaca.

Pokazatelj (Uticaj)
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1. Procenat finansiranja za istrazivanja koje je dostupno za stipendije za mobilnost i
stipendije od ukupnih sredstava za finansiranje;

2. Udeo istrazivackih organizacija sa Priznanjem EU za izvrsnost ljudskih resursa u
istrazivanjima;

3. Udeo kandidata za doktorske studije sa drzavljanstvom EU ili druge zemlje;

4. Istrazivaci koji rade u poslovnom sektoru;

5. Udeo Zenskih doktoranada (ISCED 6), zenskog akademskog osoblja i Zena na
pozicijama prvog razreda (profesor) (She Figures, na osnovu Eurostat-a);

3. Druge moguénosti za reSavanje problema

U skladu sa sveobuhvatnim reformskim procesom naucéno-istrazivacke
delatnosti, drugih mogucnosti za reSavanje problema nije bilo. Novim Zakonom o
nauci i istrazivanjima, kao sistemskim zakonom kojim se ureduje oblast nauke i
istrazivanja u Republici Srhiji uredi¢e se i unaprediti predmetna oblast i dati odgovor
na probleme koji su se javili u visegodisnjoj primeni odredbi vazaéeg Zakona o
naucnoistrazivackoj delatnosti (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 110/2005, 50/2006-ispr.,
18/2010 i 112/2015), kao i uraditi prilagodavanje novom predlozenom reSenju razvoja
nauke, kulture i umetnosti. Novi sistemski zakon predvida da se opsti interes u
naucnoistrazivaCkoj delatnosti ostvaruje putem programa institucionalnog
finansiranja i drugih programa od opSteg interesa, kao i putem projektnog
finansiranja preko Fonda za nauku u skladu sa zakonom kojim se ureduje rad tog
fonda.

Zakon o Fondu za nauku (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 95/2018) ureduje opéti
pravni okvir za podrsku razvoju naucnih istrazivanja kroz Programe i projekte Fonda i
primene njihovih rezultata radi brZzeg kulturnog, drustvenog, tehnolodkog i
ekonomskog razvoja Republike Srbije. Novi Zakon o nauci i istrazivanjima
obuhvatice izmene u skladu sa ovim zakonom, a druge moguénosti za unapredenje
odredaba ovog zakona i njihovo usaglasavanje sa drugim propisima, ne postoje.

Pitanje podrdke i finansiranja naucnoistrazivatke delatnosti, a pre svega
pitanje finansiranja programa od opSteg interesa za Republiku Srbiju, odnosno
finansiranja nauCnoistrazivatkog rada istrazivaca i finansiranje direktnih materijalnih
troSkova istrazivanja u Republici Srbiji uredeno je vaze¢im Zakonom o nauc¢no
istraZivaCkoj delatnosti (€lan 98. Zakona). U Republici Srbiji se, na osnovu Zakona o
naucnoistrazivackoj delatnosti, finansiranje nauke sprovodi po modelu projektnog
finansiranja koji ovako koncipiran nije sustinski kompetitivan, $to na duze staze
negativno utiCe na konkurentnost i ne podsti€e i ne stimuliSe razvoj nauke,
tehnologija i privrede.

Finansiranje nau¢ne delatnosti od strane drzave bilo je fokus sprovedenog
istrazivanja Insitituta za uporedno pravo koji je uradio studiju ,Uporedna analiza
nacina finansiranja nauéne delatnosti od strane drzave” (2018. godina) za
potrebe Republickog sekretarijata za javne politike i Ministarstva prosvete, nauke i
tehnoloskog razvoja. S obzirom na unapredenje regulatornog okvira u ovoj oblasti
koje Ministrastvo prosvete, nauke i tehnoloSkog razvoja sprovodi, obuhvaéena
analiza je razmotrila razliCite nac¢ine i modele finansiranje nau¢ne delatnosti. Studija
je obuhvatila deset evropskih zemalja, i to: Austriju, Veliku Britaniju, Irsku, Italiju,
Norvesku, Poljsku, Saveznu Republiku Nemacku, Sloveniju, Hrvatsku i Svajcarsku.
Razmotrena su slede¢a pitanja: izvori prava; polozaj naucnoistrazivackih
organizacija; modeli finansiranja i budzet koji se izdvaja za nauku.

Cilj istrazivanja je bio da pokaZe da univerzalni modeli dobre prakse postoje u
zemljamama razli¢itih pravnih tradicija, naravno uz potrebu prilagodavanja lokalnim
kontekstima. Medu drzavama koju su Clanice Evropske unije ima i bivsih
jugoslovenskih republika, koje sa Srbijom dele zajedni¢ku pravnu i ekonomsku
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tradiciju. S obzirom na ove sli¢nosti, modeli finansiranja nau¢ne delatnosti razvijeni u
ovim drzavama mogu se u izvesnoj meri adekvatno primeniti i u Republici Srbiji.
Jedan od dobrih primera bi svakako bio model Slovenije, koja deli istorijsko i
drustveno naslede, a istovremeno je zemlja koje se nalaze u EU i ima razvijeniju

......

Ova analiza je, izmedu ostalog, kroz svoje preporuke naglasila heophodnost
promene pravnog okvira, naglasavajuci da se radi o projektnom finansiranju niske
kompetitivnosti koje je vremenom preraslo u kvazi-institucionalno. Uzimajuci u obzir
uporedne modele finansiranja nauke, u Srbiji bi definitivno trebalo primeniti
institucionalno finansiranje, koje bi omogudilo stabilnost i razvoj institucija, i projektno
finansiranje, koje bi podrazumevalo podrSku najboljim istrazivaéima kroz
kompetitivne projekte.

Sprovedena istrazivanja predstavljena kroz ,lzvestaj o analizi integrisanih
politika u Srbiji - Policy mix peer review report on RS’ 8, takode daju osvrt na
uoCene probleme i nedostatke postojeceg sistema i upuéuju na kljuéne izazove u
nauci, tehnolodkom razvoju i inovacijama sa ciljiem uspostavijanja istraZzivanja
zasnovih na u€inku, kao i drustva zasnovanog na znanju.

Strategijom nauénog i tehnolokog razvoja®’ definisan je pravac reforme
nauke, kroz Poseban cilj 1. Strategije koji govori o podsticanju izvrsnosti i
relevantnosti nuénih istrazivanja, za ekonomski razvoj zemlje i drustvo. Ovim ciljem
je prepoznata potreba promene postojeceg modela finansiranja nauénoistrazivacke
delatnosti, a Akcionim planom za njeno sprovodenje su utvrdene mere i programi za
unapredenje izvrsnosti u nauci i cillano usmerena istraZivanja kroz unapredeni i
efikasniji model finansiranja naucnoistrazivacke delatnosti koja ¢e doprinositi razvoju
priviede i drustva u celini. Poseban cilj 3. Strategije govori o uspostavljanje
efikasnijeg sistema upravljanja naukom u Srbiji, a Poseban cilj 4. o unapredivanje
zakonskog okvira za razvoj ljudskih resursa za nauku i privredu i drustvene
delatnosti, koje doprinose njenoj dugoro€noj odrzivosti.

4. Zasto je donoSenje zakona najbolje za reSavanje problema?

U svetlu sveobuhvatnog reformskog procesa nauke u Srbiji, i prelazenja na
novi kombinovani model finansiranja, kroz prikaz trenutnog stanja, uradenu uporednu
analizu, sagledanih drugih mogucnosti za unapredenje naucnoistazivackog sistema,
kao i na osnovu uolenih nedostataka dosadasSnjeg modela podrSke naucnim
istraZivanjima, a uzimajuéi u obzir i istrazivaCki potencijal sa kojim kao zemlja
raspolazemo, donoSenje novog zakona je najbolie redenje. Usvajanjem novog
Zakona o0 nauci i istrazivanjima, koji je sistemski zakon, stvorice se uslovi za
institucionalizovani sistem podrske naucnim istrazivanjima, kao i podrSka jaanju
naucnoistrazivackih institucija u Republici Srbiji, a koji ¢e doprinositi vec¢oj vidljivosti i
transparentnosti istazivackih aktivnosti i boljem iskoriS¢enju rezultata istrazivanja.

Osnivanjem Fonda za nauku kao kao institucije koja Ce raspisivati javne
pozive za finansiranje najkompetitivnijih istraZivackih projekata doprinosi¢e se
unapredenju veze izmedu istrazivanja, tehnoloskog razvoja i privrede, podsticace se i
podrzavati razvoj druStva uopste, sa ciljiem obezbedenja jasnih uslova i mehanizama
za kontinuirani i dugoroCni razvoj naucnoistrazivackih i razvojnih aktivnosti u
Republici Srbiji. Zakona o nauci i istrazivanjima, izmedu ostalog, u sebi mora da
sadrZi i ovu novinu, a u skladu sa usvojenim Zakonom o Fondu za nauku.

® https://wbc-rti.info/object/document/16270/attach/booklet pages.pdf
°http://aler.rs/files/STRATEGIJA naucnog i tehnoloskog razvoja Republike Srbije za period od 20
16 do 2020 godine Istrazivanja za inovacije S| gl RS br 25 2016.pdf



https://wbc-rti.info/object/document/16270/attach/booklet_pages.pdf
http://aler.rs/files/STRATEGIJA_naucnog_i_tehnoloskog_razvoja_Republike_Srbije_za_period_od_2016_do_2020_godine_Istrazivanja_za_inovacije_Sl_gl_RS_br_25_2016.pdf
http://aler.rs/files/STRATEGIJA_naucnog_i_tehnoloskog_razvoja_Republike_Srbije_za_period_od_2016_do_2020_godine_Istrazivanja_za_inovacije_Sl_gl_RS_br_25_2016.pdf
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Uzimajuéi u obzir kompleksnost zakonodavnog i instiucionalnog okvira
podrSke naucnoistrazivackoj delatnosti, donoSenje navedenog zakona je najbolje i
jedino moguce reSenje, a imajuéi u vidu da se podzakonskim aktima i drugim
propisima to ne moze udiniti.

5. Na koga €ée i kako uticati reSenja predlozena u zakonu

Navedenim modelom podrske kroz kombinovani model finansiranja ojacace
se i osposobiti nau€noistraZivaCke organizacije da sprovode i istraZivanja sa
konkretnim razvojnim ciljevima, zajedno sa istraZivanja koja za cilj imaju stvaranje
novih znanja. Primenljivost istrazivanja ogleda se i u korisnosti rezultata istrazivanja
za privredni sektor. Ovakvim prenosom znanja poboljSava se vidljivost i status nauke
u drustvu i pospesuje se privredni rast.

Predlozena zakonska reSenja imac¢e pozitivan uticaj na sva pravna i fizicka
lica na teritoriji Republike Srbije koja se bave naucnoistrazivackom delatnoS¢u, kao
8to su univerziteti, visokoSkolske ustanove, instituti, ili su korisnici rezultata
istrazivanja, poput malih i srednjih privrednih drustava, industrije, vladinog i
nevladinog sektora, civilnih drustava i drugih relevantnih udruzenja. Uticace na
unapredenje naucnoistrazivatke aktivnost pojedinaénih istrazivata, povecanje
kvaliteta istraZivanja kroz rad naucnoistrazivackih i drugih organizacija, saradnje
izmedu istrazivackog i privrednog sektora i ostvarenje veceg efekta primene rezultata
istraZivanja sa ciliem poveéanja konkurentnosti na domaéem i inostranim trzistima.
Organizaciona reSenja, koja se odnose na tela, odbore i komisije koje uéestvuju i
doprinose naucnoistrazivackoj delatnosti, a u odnosu na broj c&lanova tela,
predlaganje kandidata i njihov sastav, kao i nove nadleznosti, doprineée se
efikasnosti njihovog rada, a samim tim i uredenju naucnoistraZivacke delatnosti u
celini.

Ovim reSenjima ¢Ce se stvoriti ambijent u kojem ¢e ostvareni rezultati
istrazivanja pozitivno uticati na Sirok spektar druStvenih aktivnosti, istovremeno
doprinosedi i ostvarenju pozitivhog efekata koji ¢e se odraziti na zaposlenost kroz
doprios stvaranju dugorocno odrzivih i kvalitetno pla¢enih visokokvalifikovanih radih
mesta.

6. TroSkovi koje €ée primena zakona izazvati kod gradana i privrede,
posebno malih i srednjih preduzeéa

Potreba za reformama prepoznata je i od strane kreatora politika i od strane
naucnoistrazivatke zajednice, i preduzeti su koraci za stvaranje preduslova za
temeljnu reformu, a akcenat se stavlja na promenu modela finansiranja nauke, kao
izuzetno kompleksnog procesa. Shodno tome, mozZe se reéi da se proces
finansiranja nauke u Srbiji trenutno nalazi u jednom tranzicionm periodu.

U Republici Srbiji se, na osnovu vazeCeg Zakona o0 naucnoistraZivackoj
delatnosti (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 110/2005, 50/2006-ispr., 18/2010 i 112/2015),
finansiranje nauke sprovodi po modelu projektnog finansiranja koji nije sustinski
kompetitivno i ne zadovoljava princip podrSke najboljima, Sto na duze staze
negativno uti¢e na konkurentnost i ne podsti¢e razvoj nauke. Cinjenica je da je
nastavljena realizacija programa koji su definisani Zakonom i Strategijom nauénog i
tehnoloskog razvoja 2010-2015, i pored toga Sto je usvojena nova Strategija
nau¢nog i tehnoloSkog razvoja Republike Srbije za period 2016. do 2020. -
JISTRAZIVANJE ZA INOVACIJE’. Ovaj problem opisan je i u Strategiji nauénog i
tehnoloSkog razvoja Republike Srbije za period 2016. do 2020. godine -
JISTRAZIVAN;E ZA INOVACIJE”, kao krovnom razvojnom dokumentu, imajuéi u vidu
da je kao opsti cilj strategije odredeno unapredenje efikasnosti i efektivnosti
naucnoistrazivackog sistema, dok je prvi poseban cilj Strategije definisan kao
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podsticanje izvrsnosti i relevantnosti naucnih istrazivanja u Republici Srhiji. Strategija
je ukazala na to da je upravljanje nauénim i inovacionim sistemom u Republici Srbiji
neefikasno i ne postoji koordinacija izmedu relevantnih institucija, ukazujuci na to da
izvrsnost naucnih istrazivanja, njihova relevantnost za ekonomski razvoj zemlje i
drustvo u celini nisu dovoljno podrzani sadasnjim sistemom finanisranja nauc¢no
istraZivaCke delatnosti.

Finansiranje nauke se trenutno nalazi u svojevrsnom vakuumu imajuéi u vidu
da je Vlada Republike Srbije 6. maja 2016. godine, donela ReSenje o0 ponistenju
konkursa novog projektnog ciklusa uglavnom zbog proceduralnih propusta. Takode
se ReSenjem Vlade od 30. novembra 2018. godine proces tekuceg finansiranja
istrazivaCa nastavlja do 31. decembra 2019. godine po principu postojeceg
projektnog finansiranja (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 93/2018). U meduvremenu je
doneta odluka da se novi projektni ciklus realizuje od strane Fonda za nauku koji je
upisan u registar Privrednog suda dana 12. marta 2019. godine reSenjem broj: 4 Fi
160/2019, imenovan je vrSilac duznosti direktora i Upravni odbor Fonda i Naugéni
savet Fonda i procedura usvajanja opstih akata Fonda), a u skladu sa usvojenim
Zakonom o Fondu za nauku (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 95/2018) i neophodnom
promenom modela finansiranja, te prelaskom na institucionalnu podrsku
naucnoistrazivackim organizacijama i novo kompetitivno projektno finansiranje, po
programima Fonda za nauku Republike Srbije.

Predlogom ovog zakona precizirane su odredbe koje se odnose na
finansiranje naucnoistrazivacke delatnosti koja ¢e se wvrSiti putem programa
institucionalnog finansiranja, drugih programa od opS$teg interesa i projektnog
finansiranja. Sredstva za institucionalno finansiranje obezbedivaée osnivaci
naucnoistrazivackih organizacija. Istitucionalno finansiranje akreditovanih instituta
Ciji je osniva¢ Republika Srbija, autonomna pokrajina, jedinica lokalne samouprave i
Srpska akademija nauka i umetnosti obuhvataée: 1) sredstva za plate istrazivaca u
nauc¢nim zvanjima; 2) sredstva za plate administrativno-tehni¢kog struénog i
pomoc¢nog osoblja; 3) sredstva za rezijske troSkove; 4) sredstva za materijalne
troSkove istrazivanja; 5) sredstva za nabavku, odrzavanje, amortizaciju i osiguranje
opreme; i 6) sredstva za druge troSkove naucnoistrazivackog rada.

Novim zakonom ¢e se povecati dostupnost podacima i transparentnost u radu
i donoSenju odluka kroz primenu medunarodno priznatih standarda dobre prakse,
ukljuuju¢i blagovremeno planiranje i adekvatno koris¢enje sredstava, uz primenu
principa objektivnosti i odgovornosti.

Primena predloZenih zakonskih reSenja nece izazvati direktne troSkove kod
gradana i privrednog sektora. Za sprovodenje ovog zakona obezbedena su sredstva
u budzetu Republike. Bitno je napomenuti da se zapravo ostvaruje efikasnije
troSenje postojecih resursa koji se ulazu u naucnoistrazivacki sektor iz budzeta
tako Sto ¢e se primenom novih odredaba ostvariti ve¢i doprinos nau€noj izvrsnosti i
relevantnosti za privredu i gradane Republike Srbije. Da bi nauka bila joS snazniji
pokretaC razvoja zemlje i kako bi se ostvario puni efekat ove reforme potrebno je
unaprediti kvalitet naucnoistraZzivatkog rada kroz ja¢anje nauénoistrazivackih
institucija.

Zakonom o budzetu za 2019. godinu obezbedena su sredstva za finansiranje
Podrske realizacije opSteg interesa u naucnoistrazivackoj delatnosti koja se sprovodi
kroz realizaciju aktivnosti u okviru Ministarstva prosvete, nauke i tehnoloskog
razvoja, kao Sto je gore vec obrazlozeno, kao i planirana sredstva za 2020. i 2021.
godinu.
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Odobrena
NAZIVPROGRAMSKE | JroSiall | (T | sredotvaza
AKTIVNOSTI, PROJEKTA ‘svora 2020, 2031
finansiranja
0201 Razvoj nau_ke [
tehnologije
Podrska
realizaciji opsteg
interesa u
naucénoj
istrazivackoj 14,305.075,000. | 11,996,745,000. | 13,806,228,000.
PA | 0001 | delatnosti 00 00 00
Fond za nauku 3,412,015,000.0 | 3,412,015,000.0
PA | 0013 | RS 500,000,000.00 0 0

Procena ukupnih finansiskih sredstava (tabela) za sprovodenje zakona po
godinama je:

- 2019. godine sredstva su obezbedena u budzetu u iznosu od 14,805,075,000
dinara;

- procena potrebnih finansijskin sredstava za 2020. godinu je u iznosu od
15.408.760.000 dinara, a za 2021. godinu u iznosu od 17.218.243.000 dinara.

Sredstva za sprovodenje zakona u 2020. i 2021. godinu ¢e biti u okviru limita
odredenog od strane Ministarstva finansija.

Od ukupno procenjenih sredstava za 2020. godinu na programskoj aktivnosti
0001 u ukupnom iznosu od 11,996,745,000 dinara na plate istrazivaca se odnosi
iznos od 6,199,239,000 dinara, preostali iznos se odnosi na direktne materijalne
troSkove i ostale potrebne troSkove koji se finasiraju sa ove programske aktivnosti.
Sredstva procenjena za programsku aktivnost 0013 biée namenjena realizaciji
Programa Fonda za nauku.

Da bi se obezbedio kontinuitet reformskih procesa u oblasti nau¢nog i
tehnoloSkog razvoja i ostvarivanja ciljleva postavijenin u Akcionom planu za
sprovodenje Strategije nau¢nog i tehnoloSkog razvoja Republike Srbije za period od
2016. do 2020. godine - ,ISTRAZIVANJE ZA INOVACIJE”, predmetna oblast je
dodatno podrzana Zakonom o potvrdivanju sporazuma o zajmu (Projekat za
unapredenje konkurentnosti i zapoS$ljavanja) izmedu Republike Srbije i Medunarodne
banke za obnovu i razvoj u okviru revidirane Komponente 3, a kako bi se odrzao
kontinuitet reforme javnog sektora u oblasti istrazivanja i realizacije Akcionog plana u
celini. Takode, ministarstvo radi na obezbedenju dodatnih sredstava iz drugih izvora
namenjenih za podizanje kapaciteta Fonda za nauku i implementaciju Programa
Fonda.

7. Da li pozitivni efekti opravdavaju troSkove?

Kako je napred navedeno, primena predlozenog zakonskog reSenja nece
izazvati troSkove kod gradana i privrednog sektora, obzirom da je tema donoSenje
novog Zakona o nauci i istrazivanjima uspostavljanje kvalitetnije i efikasnije podrske
namenjene naucnoistrazivackoj delatnosti, kojom ¢e se omoguci prevazilazenje
problema koji su uo€eni u praksi uz bolje iskoriS¢enje potencijala i resursa sa kojim
raspolazemo.

Pozitivni efekti donoSenja Novog zakona su takvi da opravdavaju troSkove
koji se opredeljuju u budzetu Republike Srbije, jer ¢e nova zakonska reSenja
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omoguditi podizanje nivoa kvaliteta nau€noistrazivackiog rada, delotvorniji, efikasniji i
operativniji rad tela i komisija u sistemu nauc¢noistraZivaCke delatnosti.

Pozitivni efekti koji ¢e se ostvariti primenom Zakona:

1. ostvariCe se efikasnije i efektivnije troSenje postojecih resursa namenjenih
za podrsku naucnim istrazivanjima sa fokusom na dugoro¢no odrzivo
ostvarenje  primenljivih  rezultata istrazivanja, kroz osnazivanje
naucnoistrazivackih organizacija;

2. sistemsko uradenje i kvalitetnija podrSka u upravljanju raspolozivim
sredstvima doprinece vecem kvalitetu naucnih istaZivanja;

3. primena zakonskih reSenja uticate na povecanje saradnje izmedu
istrazivaCkog i privrednog sektora i ostvarenje veceg efekta primene
rezultata istrazivanja sa ciljem poveéanja konkurentnosti;

4. Republika Srbija ¢e novim sistemskim reSenjem iskoristiti postojeci
potencijal, kao to su to uradile zemlje iz okruZenja i sveta koje su uspele
dugoroc¢no da ostvare efekat razvijene ekononmije, i pokazati da je znacaj
nauke neophodan za odrziv ekonomski rast;

5. reformisani nau€noistrazivacki sistem c¢e efikasnije odgovarati na potrebe
drustva;

6. iskoristiCe se potencijal za stvaranje novih tehnologija, a kako bi se
osigurala dugorona odrzivost naucnoistrazivaCke delatnosti na
nacionalnom nivou;

7. Republika Srbija ¢e kao i visokorazvijene zemlje prilagoditi sistem
upravijanja naukom koji ukljuCuje poboljSane procese odredivanja
prioriteta, finansiranja i upravljanja naucnoistrazivackim organizacijama,
kroz ocenjivanje nauénog rada u odnosu na njegov efekat na stvaranje
novih znanja, ekonomski razvoj i reSavanje drustvenih izazova.

PredlozZeni zakon predstavlja instrument kojim se unapreduje i ureduje oblast
podrske naucnoistrazivackoj delatnosti sa ciliem podrSke istrazivanjima u smislu
vece i bolje primene rezultata istraZivanja koja doprinose privrednom razvoju zemlje.
DugoroCno gledano ¢e dovesti do konkurentnije privrede koja ¢e biti sposobna da
uvecCa budzetske prihode kroz ostvarivanje vecih sopstvenih prihoda, a koji se dalje
ogledaju i kroz veci priliv u budZet Republike Srbije iz realnog sektora.

8. Da li akt podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i
trziSnu konkurenciju?

U skladu sa navedenim, ovaj zakon ce stimulisati privrednu aktivnost i
povecati trziSnu konkurenciju kroz transfer tehnologija, a kroz realizaciju ciljeva
naucnoistrazivatke delatnosti, i to: 1) stvaranje novih znanja radi podsticanja
drustvenog, tehnoloSkog, kulturnog i ekonomskog razvoja, povecanja drustvenog
proizvoda i podizanja standarda gradana i kvaliteta zivota; 2) oCuvanje i unapredenje
opSteg fonda znanja, kao uslova za razumevanje, ja¢anje i doprinos nacionalnim i
svetskim razvojnim procesima; 3) unapredenje ukupnih naucnoistrazivackih
kapaciteta, (ljudskih resursa i institucija); 4) podizanje opSteg nivoa tehnologija u
privredi i obezbedivanje konkurentnosti roba i usluga na domaéem i svetskom trzistu;
5) podrSka stvaranju inovacija za privredu, i transferu tehnologija i jacanju



72

inzenjerskih kapaciteta sa ciliem stvaranja komparativnih prednosti na globalnom
trziStu i promocija preduzetniStva; i 6) sistemsko podsticanje saradnje izmedu
institucija, kao i mobilnosti istrazivaa, odnosno istrazivackog i administrativhog
osoblja u okviru srpskog, regionalnog, evropskog i globalnog istrazivackog prostora.

9. Dali su zainteresovane strane imale priliku da iznesu svoje stavove?

Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloSkog razvoja sprovelo je opseznu javnu
raspravu koja je ukljucila sve zainteresovane strane, stru¢nu javnost i gradane, i
pozvalo ih da se upoznaju sa tekstom Nacrta zakona o nauci i istraZivanjima, kao i
da daju svoje predloge i sugestije u okviru Javne rasprave koja je sprovedena u
periodu od 3. decembra 2018. godine do 3. januara 2019. godine. Pored toga,
odrzan je i niz konsultacija i sastanaka na kojima su sve zainteresovane strane imale
priliku da iznesu svoje stavove. Tekst je usaglasen sa svim klju¢nim akterima u
naucnoj zajednici, i uvazene su sve primedbe koje doprinose unapredenju teksta
Nacrta zakona, a pogotovu predlozi mladih istrazivaa sa fakulteta, kao i Zajednice
instituta Srbije. Nacrt zakona objavljen je na zvani¢noj internet stranici Ministarstva
prosvete, nauke i tehnoloSkog razvoja i na portalu e-uprava.

Nacrt zakona bio je javno predstavljen 10. decembra 2018. godine u Srpskoj
akademiji nauka i umetnosti u Beogradu, 12. decembra 2018. godine u Rektoratu
Univerziteta u NiSu, 18. decembra 2018. godine u Rektoratu Univerziteta u Novom
Sadu i 25. decembra 2018. godine u Rektoratu Univerziteta u Kragujevcu. Pored
navedenog Nacrt zakona o nauci i istrazivanjima je kroz prezentaciju predstavljen u
Zajednici instituta Srbije i na sednici Nacionalnog saveta za naucni i tehnoloski
razvoj.

Ucesnici u javnoj raspravi su bili predstavnici: Ministarstva prosvete, nauke i
tehnoloskog razvoja, Srpske akademije nauka i umetnosti, Nacionalnog saveta za
naucni i tehnoloSki razvoj, Zajednice instituta Srbije, svih drzavnih i privatnih
univerziteta u Republici Srbiji, Privredne komore Srbije.

Na e-mail adresu ministarstva nauka@mpn.gov.rs stiglo je ukupno 134
dopisa sa predlozima, primedbama i sugestijama na Nacrt zakona o0 nauci i
istrazivanjima i to od: pojedinacno istraZivaca sa fakulteta Univerziteta u Beogradu,
Novom Sadu, NiSu i Kragujevcu, nastavno-naucnih veca fakulteta, grupe istraZivaca
sa fakulteta, Zajednice instituta Srbije, Konferencije Univerziteta Srbije (KONUS),
istraziva€a i naucnih veca iz akreditovanih instituta i drugih pojedinca iz akademske
zajednice i Clanova tela koja se staraju o kvalitetu nauénoistrazivackog rada
(Nacionalni savet i Odbor za akreditaciju), kao i drugih zainteresovanih organizacija u
okviru akademske zajednice.

Na Nacrt zakona o nauci i istrazivanjima (u daljem tekstu: Nacrt zakona),
podnete su sledece primedbe, predlozi i sugestije:

- Najveci broj identiCnih primedbi u javnoj raspravi i na formularu podnet je na
Clan 107. i 126. Nacrta zakona od strane istrazivaca ili grupa istrazivaca (istrazivaci
sa Univerziteta u Beogradu: Bioloski fakultet, Fizi¢ki fakultet, Fakultet za fiziCku
hemiju, Matematicki fakultet, Tehnolosko-metalurski fakultet, Elektrotehnicki fakultet,
Farmaceutski fakultet, Stomatoloski fakultet, Filozofski fakultet Univerziteta (koji
ukazuje da deo naucnih jedinica na tom fakultetu uspesno radi dugi niz decenija i da
ima relevantne naucne rezultate); Univerziteta u Novom Sadu: Prirodno-matematicki
fakultet i Univerziteta u Kragujevcu: Prirodno-matematicki fakultet), koji predlazu da
se se pored istraZzivaCa sa instituta, institucionalnim finansiranjem obuhvate i
istrazivaCi sa fakulteta koji su van nastave (¢lan 107.), pri ¢emu jedni predlazu
brisanje ¢lana 126, a drugi da se Clan 126. izmeni u smislu jasnijeg definisanja
radnog statusa i perioda finansiranja zateCenih istrazivaca u sistemu, kao i da se
predvidi mogucénost uklju€ivanja novih.
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- Zajednica instituta Srbije (ZIS): u opstim primedbama i sugestijama ukazuje
da zvanja istrazivac€a i ekvivalencija zvanja i kriterijumi za izbor u nau¢na zvanja nisu
jasno precizirani i prekomerno su visoki, 8to posebno vaZi za drustvene i
humanisticke nauke, te da mogu ugroziti kvalitet i opstanak Casopisa i monografija
nacionalnog znacaja. S toga predlazu da zakon treba da sadrzi samo osnove za
kriterijume za izbor u istraZivaCka i nau€na zvanja, a podzakonski akti (pre svega
buduci Pravilnik o sticanju istrazivackih i nau¢nih zvanja) treba da tu materiju reguliSu
mnogo detaljnije), kao i da kvalitativni kriterijumi za izbor u ova zvanja ne smeju biti
eliminatorni. U pojedinacnim primedbama predlazu da se: u Clanu 12. stav 2. navede
samo akreditovani institutu a ne NIO, stav 2. tacka 3) preformuliSe, u tacki 11) da se
doktorske studije finansiraju u punom obimu, u stavu 4. navede da ministar donosi
programe na predlog instituta, u programu vezanom za opremu doda i odrzavanje i
amortizacija nauc¢noistrazivaCke opreme; u €l. 51. dodati da se pristup opremi bez
naknade omoguéi NIO koje se finansiraju iz budzeta nauke Republike Srbije; u ¢l.
65. kod naucénog vecéa navesti moguénost angazovanja istrazivaca u dve NIO sa
podeljenim radnim vremenom, odnosno da u naué¢nom vecu instituta mogu biti i oni
istraZivaCi sa delimi¢nim radnim odnosom, iz srodnih institucija najvise do jedne
tre¢ine ukupnog broja ¢lanova; u &l. 97. dodati i kategoriju zaposlenih na poslovima
kojima se ostvaruje sopstveni prihod (ostali zaposleni, ukazujuéi da ovi zaposleni
ostvaruju prihod instituta koji se Kkoristi i za unapredenje naucnoistrazivatke
delatnosti i treba da pripadaju posebnoj kategoriji na koju se ne odnosi
institucionalno finansiranje; u ¢l. 104. i 106, predlaze se precizniranje odredaba; u
Clanu 107. predlaze se dodavanje taCke 6) sredstva za nabavku, odrzavanje i
osiguranje opreme; dopunu ¢lana 108. stavovima da se zaposleni u institutu koji rade
isklju¢ivo na poslovima kojima se ostvaruje sopstveni prihod finansiraju samo iz
sopstvenog prihoda u skladu sa zakonom i op&tim aktom instituta i da instituti kojima
je to nepohodno, mogu, pored rauna u trezoru, imati poslovni racun i u banci zbog
potreba privredne delatnosti.

- Univerzitet u Beogradu: Da je potrebno dodati Konferenciju univerziteta Srbije
u grupu tela koja se staraju o kavitetu nau€noistrazivackog rada (u ¢l. 13.); da treba
brisati st. 2 ¢lana 55. jer je pitanje osnivanja univerziteta uredeno Zakonom o
visokom obrazovanju; da se u ¢l. 59. predvidi da u radu upravnog odbora instituta
koji su Clanice univerziteta ucestvuje, bez prava glasa, i predstavnik samostalne
visokoSkolske ustanove u Cijem je sastavu institut; da je u ¢l. 95. U odredbama o
Odboru za etiku u nauci, potrebno dodati odredbe da se radi primene Kodeksa, na
svakoj akreditovanoj NIO obrazuje odbor za etiku u nauci; da je neophodno
obezbediti finansijsku podrdku naucénoistrazivaCkom radu na fakultetima Cdciji je
osniva¢ Republika Srbija, kroz ¢lan 108. Nacrta.

- Konferencija univerziteta Srbije (KONUS) i pojedini fakulteti predlazu da se u
Clanu 13. Nacrta zakona KONUS uvrsti u institucije koje se staraju o obezbedivanju
kvaliteta naucCnoistrazivackog rada i razvoju naucnoistrazivacke delatnosti u
Republici iz razloga Sto su nastavnici i istrazivaCi sa univerziteta u Srbiji najbrojnija
grupa istrazivaCa u naucno-istrazivackoj zajednici Srbije, te da je zbog toga
neophodno prepoznavanje KONUS kao jednog od organa koji se staraju o
obezbedivanju kvaliteta naucnoistrazivackog rada i o razvoju naucnoistrazivacke
delatnosti u Republici Srbiji.

- Istrazivaci iz akreditovanih Centara izuzetnih vrednosti predlazu da se dopuni
Nacrt zakon poglavljem CENTAR IZUZETNIH VREDNOSTI, koje bi sadrzalo €l. 60. i
61. vazeCeg Zakona o naucnoistrazivackoj delatnosti kao i dopuniti odgovarajuce
Clanove koji se odnose na ove centre, a iz Nacrta zakona brisati ¢lan 131, jer je
njihovo postojanje unutar zemlje odn. naucne zajednice znafajan instrument
podsticanja izvrsnosti.

- Deo istrazivata sa fakulteta i pojedini fakulteti dali su primede na ¢lan 55.
Nacrta zakona, kojim se predvida da institut moze ucestvovati u ostvarivanju studija
sa srodnom visoko8kolskom ustanovom, da moze da organizuje ili uéestvuje u
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izvodenju programa doktorskih akademskih studija, kao i da institut, odnosno vise
instituta mogu osnovati univerzitet, istiCu¢i kao razlog suprotnost tih odredaba sa
propisima o visokom obrazovanju, te predlazu njegovo brisanje. Medutim pojedini
istrazivagi i fakulteti sugeriSu da se ovaj ¢lan dodatno pojasni i dopuni sa uslovom da
istrazivaci imaju imaju pedagoske kompetencije (nastavno-pedagoska sposobnost) i
da se doda njihovo ucedce u master studijama, Sto se predlaZze i za istraZivaCe u
¢lanu 95. Nacrta.

- Vise instituta i fakulteta, kao i istrazivaCa, predlazu izmene ¢lana 56. Nacrta
zakona tako da se samo za institut osnovan kao privredno drustvo privatizuje, iz
razloga Sto su naucni instituti koji su organizovani kao ustanove, institucije od javnog
znacaja i da kao drzavni imaju ulogu u delatnosti koja je od posebnog znacaja za
sveukupni razvoj Republike Srbije, te smatraju da je za drzavu i nauku neuputno da
se izvr8i privatizacija tih instituta, nakon viSedecenijskog ulaganja drZzave u opremu,
zgrade, razvoj, a narocito ulaganja drzave poslednjih godina u opremu, radi daljeg
njihovog razvoja.

- U odnosu na ¢lan 99. Nacrta zakona koji se odnosi na produzetak radnog
odnosa istraZiva¢a nakon navrsenih 65 godina Zivota, pojedini instituti i nau¢na veca
instituta predlozili su da se taj ¢lan dopuni tako da se definiSu uslovi iz razloga
evaluacije njihovog rada nakon tog perioda, dok je odreden broj istraZivata dao
predlog za brisanje odredbe o produZetku radnog odnosa nakon navrSenih 67
godina, odnosno zadrzati sadasnju zakonsku granicu, kao i da se to produzenje ne
odobrava za direktora.

- Grupa bibliotekara zaposlenih u akreditovanim naucnoistrazivackim
organizacijama, predlaze izmene u ¢lanu 44 stav 1. tacka 6), ¢lan 46 stav 1. tacka 7)
i ¢lan 49. stav 1. tatka 10) Nacrta radi uskladivanja sa vazeéim propisima Kkoji
reguliSu biblioteCko-informacionu delatnost.

- Forum profesora emeritusa Univerziteta u Beograda, predlaze dopunu ¢lana
76. Nacrta zakona - da u obavljanju poslova nauénoistrazivacke delatnosti, zvanja
utvrdena zakonom kojim se ureduje oblast visokog obrazovanja odgovaraju zvanjima
utvrdenim ovim zakonom i da zvanje redovni profesor i profesor emeritus odgovaraju
- zvanju naucni savetnik, iz razloga uskladivanja sa postoje¢im, vazeéim zakonskim
aktima i pravilnicima o profesorima emeritusima i njihovim pravima i obavezama.

- Univerzitet u Beogradu - Racunski centar, predlaze da se u ¢lanu 9. Nacrta
Zakona u odnosu na obaveze NIO kod sprovodenja ciljievadoda doda nova tacka
koja glasi: ,7) da omoguci otvoreni pristup rezultatima nau¢nog rada u skladu sa
Platformom za otvorenu nauku MPNT”; da odredbe o0 obavezama
naucnoistrazivackih organizacija treba da prositiu iz definicija iz ¢l. 4 i 6.; da se un
¢lan 12, u delu Programi od opSteg interesa za Republiku, nakon tacke 11, doda
nova tacka: ,,12) Program podrSke otvorenoj nauci u skladu sa platformom otvorene
nauke”, kao program podrSke otvorenoj nauci (sa obrazloZzenjem da je otvorena
nauka medunarodno opsteprihvacen termin koja u sebi obuhvata slobodan/besplatan
pristup nauénoj i obrazovnoj literaturi, otvorene podatke, otvorene inovacije, softver
otvorenog koda i sl; da se u Clanu 29, preformuliSe re¢ repozitorijum u vezi sa
donetom Platformom.

- Forum profesora emeritusa Univerziteta u Beograda, predlaze dopunu ¢lana
76. Nacrta zakona - da u obavljanju poslova naucnoistrazivacke delatnosti, zvanja
utvrdena zakonom kojim se ureduje oblast visokog obrazovanja odgovaraju zvanjima
utvrdenim ovim zakonom, i da zvanje redovni profesor i profesor emeritus
odgovaraju - zvanju naucni savetnik, iz razloga uskladivanja sa postojec¢im, vaze¢im
zakonskim aktima i pravilnicima o profesorima emeritusima i njihovim pravima i
obavezama.

- IstrazivaCi sa instituta iz oblasti zdravlja (Instituta za onkologiju i Instituta
Torlak) predlazu propoznavanje istraziva€a sa tih instituta i omogucéavanje njihovog
institucionalnog finansiranja.

- Jedan broj predloga se odnosio na povecanje broja kao i sastav tela koja se
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staraju o kvalitetu naucnoistrazivackog rada (Nacionalnog saveta, Komisije za izbor u
zvanja, mati¢nih nauc¢nih odbora), kao i u Odboru za etiku u nauci, predlazudi
povecanje ukupnog broja i davanje prioriteta u predlaganju, kako bi ravnomerno bilo
zastupljeno svih Sest naucnih oblasti, sa akcentom na pojedinacne oblasti. Takode,
predlozeno je i novo telo zaduzeno za kvalitet naucnoistrazivackog rada u pogledu
medunarodne saradnje i dijaspore.

- Jedan broj predloga, medu kojima je i predlog Fondacije za reSavanje
stambenih potreba mladih nalju€nika i umetnika Univerziteta u Beogradu, predlozio je
da se u Nacrtu predvidi i poseban ¢lan koji se odnosi na reSavanje stambenih
potreba nau€nika pod povoljnijim uslovima.

- U postupku javne rasprave iznet je i predlog da se odredbama ovog nacrta
omoguci da istrazivai angazovani u naucnoistrazivackim organizacijama u
inostranstvu, a koji su i drzavljani Republike Srbije, mogu podnositi prijave za
rukovodenje i uc¢eS¢e na projektima koji se finansiraju u skladu sa zakonom kojim se
ureduje rad Fonda za nauku Republike Srbije.

Pored navedenih predloga, primedbi i sugestija u okviru Javne rasprave, date
su i druge sugestije i predlozi od strane instituta, nauénih veéa instituta, mati¢nih
naucnih odbora (za fiziku, matematiku i raCunarske nauke), ¢lanova Nacionalnog
saveta za naucni i tehnolodki razvoj, ¢lanova Odbora za akreditaciju
naucnoistrazivackih organizacija, Akademije inzenjerskih nauka, pojedinaéni fakulteti
iz oblasti umetnosti, poljoprivrede, gradevine i geografije, RT-RK d.0.0 i pojedinacno
istrazivagi, koji se uglavhom odnose na sledece:

- da se strategija donosi za period od 10 godina iz razloga Sto predloZeni
period od 5 godina je prekratak za sprovodenije i realizovanje nacionalne strategije
naucnog razvoja,;

- da se usklade periodi donosenja planova rada instituta i strategije (oba na pet
godina);

- da instituti u€estvuju u izradi strateskih i drugih dokumentata u nau¢noj oblasti
kojom se bavi;

- da se u programe od opSteg interesa za Republiku doda novi program za
podrsku otvorenoj nauci u skladu sa platformom otvorene nauke.

- da se za inZenjerske nauke predvidi poseban program u okviru programa od
opsteg ineresa i da te nauke budu zastupljene kroz ¢lanstvo u Nacionalnom savetu;

- da se omoguci reizbor istrazivaca - pripravnika i istrazivaCa saradnika;

- da se manjim institutima omoguci formiranje zajednic¢koj nau¢nog veca;

- da nauéno vece bude ,nauéni“ organ;

- da nauka o umetnosti dobije prepoznatljivo mesto u Nacrtu;

- da se akcenat stavi na razvoj nau¢nog podmlatka;

- da se u sistemu prepoznaju i nezavisni istrazivaci van radnog odnosa;

- da se omogudi i nepuno radno vreme u institutu, odnosno podela radnog
vremena za istraZivaCe koji su izabrani u u nastavna zvanja;

- da sva naucna zvanja budu trajna i

- drugi predlozi u kojima se izmedu ostalog ukazuje na upotrebu pojedinih
izraza u terminoloskom i normativnom smislu.

Radna grupa Ministarstva koja je ucCestvovala u izradi Nacrta zakona
analizirala je sve primedbe, predloge i sugestije u¢esnika u javnoj raspravi.

Prihvacene su primedbe, predlozi i sugestije na slede¢e ¢&lanove Nacrta
zakona:

- U potpunosti sve primedbe podnete na ¢lan 126. Nacrta, koje se odnose na
istrazivaCe na fakultetima tako $to je ovaj ¢lan preformulisan na nacin da se svim
istrazivaCima koji su u bazi istrazivaa a ukljuCeni su na projekte u teku¢em ciklusu
istrazivanja, omogucava finansiranje, a iznadeno je i reSenje za angazovanje novih
istrazivaCa na fakultetima. Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloSkog razvoja ¢e
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nastaviti da finansira naucnoistrazivacke aktivnosti svih istrazivata u istrazivackim
zvanjima angazovanih u NIO i inovacionim centrima do sticanja zvanja doktora
nauka. Finansiranje istrazivata u istraZivaCkim zvanjima u NIO bi¢e regulisano
posebnim programom Ministarstva u skladu sa ovim zakonom i zakonom Kkoji
reguliSe rad Fonda za nauku. Ministarstvo ¢e finansirati sve istrazivace u nauénim
zvanjima trenutno angazovane na fakultetima. Fakulteti i inovacioni centri mogu
angazovati nove istrazivate u naucnim zvanjima samo u okviru medunarodnih
projekata, projekata Fonda za nauku, Fonda za inovacionu delatnost, sopstvenih
sredstava kao i iz svih drugih budZetskih sredstava van razdela Ministarstva
prosvete, nauke i tehnoloSkog razvoja.

- Da se u Nacrt u ¢lanu 4. kao jedno od nacela unesu i odredbe koje se odnose
na pitanje rodne ravnopravnosti u nauci i u¢esc¢a u upravljackim strukturama.

- Na Clan 12. Nacrta i izvrSeno je preciziranje u odnosu na institute i osnivaca,
tako Sto je; u stavu 2. u tacki 1) kod naziva programa institucionalnog finansiranja
navedeno je da se isti odnose na institute &iji je osniva¢ Republika Srbija, Autonomna
pokrajina, jedinica lokalne samouprave i instituta Ciji je osniva¢ Srpska akademija
nauka i umetnosti, a koje preciziranje je izvrSeno i u odnosu na tacku 3) istog stava;
u stavu 3, tacka 7) uneto da se doktorske studije finansiraju u punom obimu, a u tacki
11), dodato da program obuhvata i amortizaciju i osiguranje naucnoistrazivacke
opreme i prostora za naucnoistrazivacki rad. Dodata je i taCka 14) tako Sto je
predviden i program stvaranja novog okvira za ja¢anje nacionalnih kapaciteta
Republike Srbije u oblasti inzenjerskih nauka.

- Na ¢lan 13. Nacrta tako Sto je Konferencija univerziteta Srbije (KONUS) i
Komisija za medunarodnu saradniji i dijasporu uvrStene u tela koja se stara o kvalitetu
naucnoistrazivackog rada, uz dodavanje novog ¢lana 29. Nacrta za ovu komisiju.

- Na Clan 23. Nacrta tako $to je dodat stav da se prilikom imenovanja ¢lanova
Komisije za izbor u nau€na zvanja vodi se racuna o zastupljenosti svih 8est nau¢nih
oblasti.

- Na Cl. 44. stav 1. tacka 6), 46. stav 1. tacka 7) i 49. stav 1. tacka 10) Nacrta
tako Sto je dodata formulacija radi uskladivanja sa vazeéim propisima koji reguliSu
biblioteCko-informacionu delatnost.

- Na ¢lan 55. Nacrta, brisan je stav 2. (tako da instituti ne mogu osnivati
univerzitet), a u stavu 3. predvida se da institut uCestvuje u izvodenju master i
doktorskih studija.

- Na ¢lan 56. Nacrta tako S$to je precizirano da se mogu privatizovati samo
instituti koji su privredna drustva.

- Na ¢lan 65. Nacrta i izvrSena je terminoloSka izmena kod nau€nog veca i
umesto ,struc¢ni” stavljeno ,naucéni” organ.

- Na ¢&l. 67. i 71. Nacrta i brisana je odredba o podatku o broju paso$a za
strane drzavljane istrazivace.

- Na Clan 75. stav 5. 6. i 7. Nacrta i izvrSeno je preciziranje kategorija
(kategorije rezultata potrebne za napredovanje u zvanja), u cilju naglasavanja
znacaja nauke za srpsko drustvo, (a posebno onih naucnih oblasti i disciplina koje se
bave prou€avanjem drustva, kulturnog nasleda i identiteta) posebno su navedene
publikacije nacionalnog znacaja, koje su dosadasnjem zakonu bile samo implicitno
prisutne ili su u potpunosti izostale.

- Na ¢l. 82. i 83. Nacrta i izvrSene su tehniCke korekcije (obuhvaéen termim
reizbor radi preciznosti norme)

- Na Cl. 84. i 85. Nacrta i izvrSena je korekcija (dodato nastavno zvanje i
nastavno-naucno vece).

- Clan 93. Nacrta preformulisan je na nacin da i predsednik ulazi u ukupan broj
¢lanova Odbora za etiku u nauci.

- U ¢lanu 95. Nacrta kod uceS¢a istrazivata u izvodenju nastave, pored
doktorskih studija, dodate su i master studije kao i da se uceSc¢e reguliSe i statutom
visoko8kolske ustanove.
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- U ¢lanu 97. Nacrta dodato i stru¢no osoblje u grupaciju zaposlenih u institutu.
- Clan 99. Nacrta vezano za produZenje radnog odnosa u pogledu uslova
uskladen je pribliZno sa propisima o visokom obrazovanju.
- Na ¢lan 106. Nacrta kod sredstava iz drugih izvora, dodata su i sredstva od
realizacije master studija.
- Na ¢lan 107. stav 1. taCka 1. Nacrta - brisana su istraZivaCka zvanja za
institucionalno finansiranje, jer je na sistemski i jednak nacin reSeno finansiranje ovih
zvanja kroz Fond za nauku za sve NIO, kao $to je navedeno u revidiranom ¢lanu
126, a u stavu 1. dodata nova tacka 5. ,sredstva za nabavku, odrZzavanje i osiguranje
opreme”.
- Na ¢lan 109. Nacrta, dodato da sredstva koje dobijaju fakulteti iz budzeta za
nauku ukljuCuju i troSkove odrzavanja, amortizacije i osiguranja naucnoistrazivacke
opreme pribavljene budzetskim sredstvima.
- Na ¢lan 117. Nacrta, dodat stav 2. o finansiranju Centara izuzetnih vrednosti
(postupak ugovaranja).
- Na ¢lan 128. Nacrta, tako $to se obezbeduje kontinuitet rada organa instituta
i tela koja se staraju o kvalitetu nau€noistrazivackog rada i nakon stupanja na snagu
ovog zakona.
- Na ¢lan 131. Nacrta, tako Sto je vracena procedura akreditacije Centara
izuzetnih vrednosti, s tim §to ¢e se bliZzi kriterijumi kao i za institute preneti u
podzakonski akt, a finansiranje ¢e se vrsiti preko javnog poziva po programu iz ¢lana
12. ovog zakona.
- Na ¢lan 132. Nacrta, tako 3to je uneta odredba o moguénosti dodatnog
produzenja tekuéeg ciklusa istrazivanja i nakon 31.12.2019. godine, za jo$ godinu
dana.
- Prihvaceni su predlozi koji se odnose na stvaranje osnova da istrazivaci
angazovani u naucénoistrazivackim organizacijama u inostranstvu, a Kkoji su i
drzavljani Republike Srbije, mogu podnositi prijave za rukovodenje i uceS¢e na
projektima koji se finansiraju u skladu sa zakonom kojim se ureduje rad Fonda za
nauku Republike Srbije, tako $to je dodan novi ¢lan 113. Nacrta.
- Prihvaceni su i predlozi da se predvidi i poseban ¢&lan koji se odnosi na
reSavanje stambenih potreba naucnika pod povoljnijim uslovima, tako $to je dodat
novi ¢lan 125. Nacrta.

Nisu prihvaéene primedbe, koje se odnose na:

- Predlog da se u ¢lanu 12. kao poseban program predvidi i program kojim se
stvara organizacioni okvir za osnazivanje procesa kreiranja javnih politika i zakonskih
okvira zasnovanih na Cinjenicama, kroz primenu nau¢nog metoda, kao formalna
osnova u cilju uspostavljanja savetodavne funkcije nauéne zajednice u kreiranju
javnih politika, iz razloga $Sto je kreiranje javnih politika uredeno drugim zakonima a
za pitanje javnih politika zakonom je obrazovan i poseban sekretarijat.

- Predlog da se revidira broja Clanova tela koja se staraju o kvalitetu
naucnoistrazivackog rada (€. 15, 19, 23 i 26 - Nacionalni savet, Odbor za
akreditaciju, Komisija za izbor u nauéna zvanja i mati¢nih nau¢nih odbora), kojim se
sugerisalo poveéanje ukupnog broja ¢lanova (npr. po granama ili nauénim
disciplinama sa akcentom na posebnosti pojedinih grana nauka), kao i da se prosiri
lista institucija koje su predlagadi, iz razloga $to je u Nacrtu zakona kod predlaganja
za sva tela predvideno da se prilikom imenovanja ¢lanova vodi se racuna o
ravnomernoj zastupljenosti svih Sest naucnih oblasti. Istovremeno razlog
neprihvatanja je i Sto povecanje broja radnih tela ili broja ¢lanova u javhom sektoru
ne bi bilo u skladu sa preporukama drZavne revizorske institucije.

- Predlog da se u €l. 19-21. navedu kriterijjumi za akreditaciju, iz razloga Sto su
uslovi za obavljanje nauc€noistrazivacke delatnosti od opSteg interesa utvrdeni u Cl.
43-46, kao i uslovi za sticanje statusa instituta od nacionalnog znacaja (u ¢€l. 47 do
50), a da ce blizi kriterijumi vrednovanja i postupak akreditacije biti predvideni u
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pravilniku koji donosi Nacionalni savet na predlog Odbora za akreditaciju, s tim Sto
prihvatena sugestija Clanova tog Odbora da se u pravilnik unese taksativho
postupak, kao i da Odbor odredi izvestioca za sednicu Nacionalnog saveta kad se
odlucCuje o zalbi na odluku Odbora.

- Predlog da se omoguéi reizbor za istrazivacka zvanja (€l. 75. st. 1. i 2), iz
razloga Sto Sto je cilj kako ovog Nacrta, tako i propisa o visokom obrazovanju, da ta
kategorija istrazivaca stekne akademsku titulu doktora nauka, kao i predlog da se u
Nacrtu (¢l. 75) navedu svi pojedinacéni kriterijumi i kvantitativni rezultati za izbor u
zvanje, jer Nacrt zakona daje okvir, a blizi usklovi se razraduju u podzakonskom
aktu, koji se donosi uz prethodno pribavljeno misljenje Nacionalnog saveta kao
najviseg strucnog i savetodavnog tela u sistemu naucnoistrazivacke delatnosti i
mati¢nih nau¢nih odbora kao stru¢nih tela za sve nau¢ne oblasti, grane i discipline.

- Predlog da se u Nacrtu zakona predvide odredbe o statusu profesora
emeritusa u sistemu nauke, iz razloga da su ve¢ ve¢ stekli status izuzetnih profesora
po propisima o visokom obrazovanju, a da su kroz ¢lan 76. u odredbama o
ekvivalenciji prepoznati u sistemu nauke kad se bave naucnoistrazivackim radom,
kao redovni profesori.

- Predlog da se u ¢lanu 97. predvidi odredba kojim bi se obuhvatila i kategorija
,ostali zaposleni“ , iz razloga &to ta kategorija nije u duhu odredaba zakona kojim se
ureduje rad zaposlenih u javnim sluzbama.

Ministarstvo je razmotrilo sve nacelne i pojedinacne primedbe, predloge i
sugestije iznete u Javnoj raspravi. Sve primedbe, predlozi i sugestije kojima se
unapreduje predloZeni tekst Nacrta zakona i koje su u skladu sa ciljevima definisanih
Strategijom naucnog i tehnoloSkog razvoja Republike Srbije za period od 2016. do
2020. godine - Istrazivanja za inovacije, kao i u odnosu usvojeni Zakon o Fondu za
nauku Republike Srbije i ciljeve uspostavljanja Fonda, ugradeni su u tekst Nacrta
zakona. Imaju¢i u vidu da predlozeni Nacrt ima veliki obuhvat, poCev od
institucionalnog finansiranja nauke, akreditacije, izbora u zvanja kao i pitanja vezana
za organe instituta, radne odnose istrazivaCa i dr, procedura analize sugestija,
predloga i primedbi zahtevala je u¢eSc¢e svih relevantnih Cinilaca i time i dogledno
vreme za analizu i inegrisanje u tekst Nacrta zakona prihvaéenih predloga ili
primedbi.

10. Koje €ée mere biti preduzete da bi se ostvarili razlozi donosenja
Zakona?

Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloSkog razvoja ¢e po usvajanju Zakona o
nauci i istrazivanjima raditi na uspostavljanju dugoro¢nog, odrzivog obezbedivanja
uslova za kontinuirani razvoj nauénoistrazivackih i razvojnih aktivnosti u Republici
Srbiji.

U skladu sa predlozenim zakonskim reSenjem sproveSce se slededi koraci:

1. Stvaranje okvira za institucionalno finansiranje naucnoistrazivackih
organizacija putem Programa institucionalnog finansiranja i drugih programa
od opSteg interesa u skladu sa ovim zakonom, kao i putem projektnog
finansiranja preko Fonda za nauku u skladu sa zakonom kojim se ureduje rad
tog fonda;

2. Uredi¢e se i unaprediti rad organizacija koje obavljaju naucnoistrazivacku
delatnost;

3. Unapredenje u smislu efikasnijeg i efektivnijeg rad komisija, odbora i drugih
struénih i radnih tela ministarstva;
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4. Preciziranje kriterijuma (kategorije rezultata potrebne za napredovanje u
zvanja), kao i sprovodenje procedura za sticanje naucnih zvanja;

5. Unapredenje Registar istrazivata u smislu otvorenog pristupa
sistematizovanim podacima i rezultatima naucnoistrazivackih aktivnosti;

6. DonoSenje Kodeksa ponaSanja u naucnoistrazivaCkom radu, kao i
obrazovanje Odbora za etiku u nauci;

7. Raspisivanje prvog javnog poziva za finansiranje projekata po Programima
Fonda za nauku;

8. OsnaZivanje svih aktivnosti na polju medunarodne naucne saradnje, kao i
uklju€enje dijaspore u nauc¢noistrazivacki rad u Republici Srbiji i obrazovanje
Komisije za medunarodnu nauénu saradnji i dijasporu;

Mere koje ¢e sprovoditi nadlezni organ u cilju sprovodenja ovog zakona
ugradene su u tekst Nacrta zakona, a kako bi se obezbedila puna primena istog, u
skladu su sa cilievima definisanim Strategijom naucnog i tehnoloSkog razvoja
Republike Srbije za period od 2016. do 2020. godine - ,ISTRAZIVANjA ZA
INOVACIJE” i Akcionim planom za sprovodenje Strategije, i to: Poseban cilj 1:
Podsticanje izvrsnosti i relevantnosti naucnih istrazivanja u Republici Srbiji, Poseban
cili 3: Uspostavljanje efikasnijeg sistema upravljanja naukom i inovacijama u
Republici Srbiji i Poseban cilj 4: Osiguranje izvrsnosti i dostupnosti ljudskih resursa
za nauku i privredu i drustvene delatnosti.

Posebni cilj 1: Podsticanje izvrsnosti i relevantnosti nauénih istrazivanja u
Republici Srbiji

Mera 1.1: Jaanje nau€no-istrazivackih institucija

Mera 1.2: Uspostavljanje Fonda za nauku

Mera 1.3: Stvaranje okvira za finansiranje kompetitivnih projekata

Mera 1.4: Promena modela finansiranja nauénoistrazivacke delatnosti

Mera 1.5: Podsticaj saradnje instituta i fakulteta i partnerstvo sa privredom

Mera 1.6: Jaanje osnovnih istrazivanja

Mera 1.7: JaCanje tehni¢ko-tehnoloskih istraZivanja

Mera 1.8: Unapredenje sistema vrednovanja naucnoistrazivackog rada

Mera 1.9: Razvoj nau€noistrazivacke infrastrukture

Mera 1.10: Promovisanje nauke i inovacija

Posebni cilj 3: Jaéanje povezanosti nauke, privrede i drustva radi podsticanja
inovacija

Mera 3.1: Unapredivanje institucionalnog okvira
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Mera  3.2: Uspostavijanje  strateSkog upraviljanja  naucnoistrazivackim
organizacijama

Mera 3.3: Procena mreze javnih nau€noistrazivackih organizacija i utvrdivanje mera
za transformaciju javnog naucnoistrazivackog sektora

Mera 3.4: Analiziranje integrisanih politika istrazivanja i inovacija i integrisanje u
Evropski istrazivacki prostor

Posebni cilj 4: Osiguranje izvrsnosti i dostupnosti ljudskih resursa za nauku i
privredu i drustvene delatnosti

Mera 4.1: Unapredivanje zakonskog okvira za razvoj ljudskih resursa

Mera 4.2: Unapredivanje programa doktorskih akademskih studija

Mera 4.3: Unapredenje u¢eS¢a mladih u nau¢noistrazivackom radu

Mera 4.4: Jaanje saradnje sa dijasporom

Mera 4.5: Unapredivanje mobilnosti istraZivaca

Mera 4.6: Unapredivanje rodne i manjinske ravnopravnosti u nauci i inovacijama

Da bi se u potpunosti ostvarila primena predlozenog Zakona donece se
sledeéi izvrdni propisi u nadleznosti Ministarstva.

Ministar ¢e doneti podzakonske akte propisane Zakonom (u roku od Sest
meseci od dana stupanja na snagu Zakona):
- Pravilnik o sticanju istrazivackih i nau¢nih zvanja;
- Pravilnik o kategorizaciji i rangiranju nauénih ¢asopisa;
- Pravilnik o obliku, sadrzaju i nacinu vodenja Registra istraZivaa i postupku
upisa i brisanja iz registra;
- Pravilnik o obliku, sadrzaju i nacinu vodenja Registra naucnoistrazivackih
organizacija i postupku upisa i brisanja iz registra;

Podzakonski akti kao sto su: Pravilnik o sticanju istrazivackih i nau¢nih zvanja
i Pravilnik o kategorizaciji i rangiranju nauénih ¢asopisa (koji su i zavisni jedan od
drugog u pogledu kategorija rezultata istrazivaca) predvideni su da se donesu u roku
od Sest meseci iz razloga 5to je Nacrtom predviden efikasniji postupak izbora u
zvanja. Za najnize nauc¢no zvanje (nauc¢ni saradnik) gde se uglavhom cene
kvantitativni rezultati predvideno je da postupak sprovode Mati¢ni naucni odbori, a da
za dva viSa zvanja (viS§i nau€ni saradnik i naucni savetnik) postupak sprovodi
Komisija. Ovim ¢e se potpuno otkloniti posledice nagomilavanja predmeta i omoguciti
istrazivaCima da u roku ostvare svoja prava na napredovanje u naucnim zvanjima.
Imajudi u vidu da se rezultati istraZivaca unose u Registar istrazivaCa, rokom od Sest
mesecCi obuhvacen je i Pravilnik o obliku, sadrzaju i nacinu vodenja Registra
istrazivaCa i postupku upisa i brisanja iz registra, a sledstveno tome i novi Pravilnik o
obliku, sadrzaju i naCinu vodenja Registra naucnoistrazivackih organizacija i
postupku upisa i brisanja iz registra.

Programom institucionalnog finansiranja ¢e se definisati uslovi pod kojim ¢e
se obavljati institucionalno finansiranje, u skladu sa zakonom.

Izvrsni propisi za Cije je donoSenje nadlezna Vlada (u roku od godinu dana od
dana stupanja na snagu Zakona) je nova Strategija nau¢nog i tehnoloskog razvoja
Republike Srbije.
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Pokazatelji u€inka (indikatori) na osnovu kojih ¢e se meriti ostvarenje
rezultata naucnoistrazivaCkin aktivnosti, u skladu sa Akcionim planom za
sprovodenje Strategije nau¢nog i tehnoloSkog razvoja Republike Srbije za period od
2016. do 2020. godine - ,ISTRAZIVAN]E ZA INOVACIJE”, definisani su taékom 2.

ovog dokumenta ,Ciljevi koji se donoSenjem zakona postizu”, a odnosice se na:

1. lzvrsnost i relevantnost naucnih istrazivanja u Republici Srbiji,

2. lzvrsnost i dostupnost ljudskih resursa za nauku, privredu i druge druStvene
delatnosti u Republici Srhbiji.

N Osnovni idikatori koje ¢e Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloSkog razvoja
pratllt.ll Broj akreditovanih nauénoistrazivackih organizacija po kategorijama (fakulteti
i univerziteti, instituti i centri izuzetnih vrednosti);
2. Brojistrazivaca po kategorijama naucnih zvanja;
3. Brojistrazivaca upisanih u Registar istrazivaca;

4. Broj izdatih nau¢nih publikacija u Republici Srbiji podrzanih kroz Program
podrske za izdavanje naucnih publikacija i odrzavanja nauénih skupova;

5. Broj tehnickih reSenja i prijavlienih patenata po naucnoistrazivackoj
organizaciji i istrazivacu,

6. Broj institucionalno finansiranih nauénoistrazivackih organizacija;

7. Procenat realizovanih finansijskih sredstava po Programa institucionalnog
finansiranja;

8. Broj naucnoistrazivackih organizacija Ciji se projekti finansiraju u okviru
programa Fonda za nauku;

9. Broj projekata kroz koje se ostvaruje medunarodna saradnja;

IZJAVA O USKLADENOSTI PREDLOGA ZAKONA O NAUCI | ISTRAZIVANjIMA
SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Predlagaé: Vlada
Obradivaé€: Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloSkog razvoja

2. Naziv propisa: PREDLOG ZAKONA O NAUCI | ISTRAZIVAN;jIMA
(Draft Law on Science and Research)

3. Uskladenost propisa sa odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava ¢lanica, sa jedne strane, i
Republike Srbije sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem
tekstu: Sporazum), odnosno sa odredbama Prelaznog sporazuma o trgovini i
trgovinskim pitanjima izmedu Evropske zajednice, sa jedne strane i Republike
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Srbije, sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu:
Prelazni sporazum).

a) Odredba Sporazuma i Prelaznog sporazuma koja se odnose na normativnu
sadrzinu propisa: U ¢lanu 112. Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu
Evropske zajednice i njenih drzava Clanica i Republike Srbije (SSP) utvrdena je
saradnja u oblasti istrazivanja i tehnoloSkog razvoja kojom su posebno obuhvacene
prioritetne oblasti povezane sa pravnom tekovinom Evropske unije u ovoj oblasti i
podsticanje nau¢ne saradnje. Iz tog razloga, aktivhosti Republike Srbije u oblasti
istraZivanja i tehnoloSkog razvoja redovno se nadgledaju i doprinose Integracija u
Evropski istrazivacki prostor i Inovacionu uniju - nacionalne politike, instrumenti,
statistika u oblasti istrazivanja i tehnoloskog razvoja.

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma i
Prelaznog sporazuma: U skladu sa rezultatima pregovora u ovom poglaviju
Republika Srbija ne zahteva specificna prilagodavanja u ovom poglavlju i ne trazi
prelazne odredbe za sprovodenje pravnih tekovina EU.

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma
i Prelaznog sporazuma: /

g) Razlozi za delimi€éno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma i Prelaznog sporazuma: /

d) Veza sa Nacionalnim programom za integraciju Republike Srbije u Evropsku
uniju: /

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije: /

5. Ukoliko ne postoje odgovaraju¢e nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuéi sekundarni izvori prava Evropske
unije sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu
€injenicu. U ovom slu€aju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti
propisa. Tabelu uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaéim
propisom ne vrsi prenos odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije veé
se iskljuéivo vrsi primena ili sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz
odredbe sekundarnog izvora prava (npr. Predlogom odluke o izradi strateSke
procene uticaja bi¢e sprovedena obaveza iz €lana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se
ne vrsi i prenos te odredbe direktive).
/

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava EU prevedeni na srpski jezik?
/

7. Dali je propis preveden na neki sluzbeni jezik EU?
Ne

8. U€esée konsultanata u izradi propisa i njihovo misljenje o uskladenosti.
Ne.
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